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ACTAS DE PLENARIA

Leglslatura Ordmarla

20de jufio de 1996 - 20 e juio de 1997 |
Numero 119 de la sesmn ordmarla del dla martes 3 de d1c1embre de 1996

Pre31denc1a de los honorables Representantes Glovannl Lambogha Mazzﬂh Juho E Gallardo Archbold -

- En Santa Fe de Bogot4, D.C., Sede Constitu-

cional del Congreso de la Repubhca alos3dias

el mes de diciembre de 1996, siendo las 3:20
pm., se reunieron en el Recinto del Salén Ehp-
tico del Capitolio Nacional los honorables Re-

presentantes que adelante se indican con el fin' -
de sesionar de conformidad con. el mandato

legal

- Elsefior Presidente de la Corporac10n dlspu-v
so que los honorables Representantes se regis-

traran por el sistema electrénico para establecer

el quérumre glamentario, peticion que fue cum-- .-

pllda dando el siguiente resultado:
. "Honorables Representantes que as1stleron '
* RCSnimero 812 .- - - '
- Asistentes: =
- 03-12-96 15:36~ ‘
*. - Presentes: 96 No presentes 65
"~ Los Miembros Presentes: 96
Acosta Julio -
_Carrillo Jorge
- Alvarez Antonio
Alvarez Javier
Beltran Orlando
Ricaurte José
Benitez Eduardo -
Caicedo Tomas - . .
.~ Camacho Betty S L
" Carvajal José Arlén . -
Chaux Juan José
. Chavarriaga Wilkin Jairo
" Daniels Martha :
Pupo Pastrana Humberto- .
Devia Tomas
‘Duque Luis
Durén Antenor -
Elejalde Ramén
Fonseca Alegrla
Gonzilez José
Garcia Franklin - .~
* Gaviria 'Guillermo
Molina Armando
"Herrera Roberto
Huertas German
~ Marin Luis - .
- Lamboglia G10vann1 '
- Llinas José A.
'~ Martinez Dario
Martinez Emilio
Mesa Ernesto R SO
Zamorano Zoraida - .. .
Olaya H. Jorge Hernan
~ Moreno P. José.G. '
- Shultz N. Jorge E.
_Peldez Emma
- Pérez Roberto -

. Zapata Rafael -

'Parra Carlos

Juho Enrlque Acosta Bernal

Pineda Carlos ;
Pinillos Antonio- -
Ramirez Evelio .
‘Rivera. Rodrlgo .
Penalosa Ismael .

. Sénchez A. Freddy

“Silva Juan R
_Tapias Delgado Mauro -
Garcia Césat

" Uribe A. Luis: G LT

Vélez William , - .~ .
Vidal Augusto - . . -
‘Moralés Norberto. -~ ,
Vives Joaquin - " R

" Acosta Alonso
Almario Fernando
Amaya Nelson

Camacho Robetto ™. - S

" Carrizosa Jesis
- Castrillén Juan

. .Escobar José Alfredo

Crispin Ciro A.
‘Cuello'Alfrédo

~_Daza César

Dechner Héétor

- - Londoiio Roberto

Garcia Jestis 1.

" Garcia Albino E

' Arévalo.Diomedes -
Guerra Luis
Guzman Justo.

. Leén Harold

- Lopez Oscar
Cérdenas Neida
" Medina Juan . ..

Espinosa Guillermo- - -

Rincén Mario .

' Rodriguez R. Carlina "* |
Rueda José R.. )

" _Salazar Franco

Salazar José
" Serrano Luis Vicente .
~Tejada Humberto , = *~

- Torres E, Jaime L.

.Varela Ramlro
Vargas Jestis:
Molinares Mario
Viola D. Teresa S:

- Yepes Arturo - i
+ . Zapata Gabriel - - .

Mena Zulia -

Valencia Agustin

Bula Adolfo

Aristizébal José Jesiis
" Crawford Colin

Morales Vivianne

B Brand Nubia o =
- Los Miembros No Presentes 65
Alfonso Rafael
- Anaya H. Jorge Eliécer -

" Andrade José

Duran Miguel -

Linares P. Raquel -

Bahamén Julio =~ . x .

" Barragén-Carlos
- . Betancourt Ingrid

Tinoco Roberto -
Brijto Guillérmo

--Cala Heli -.

Calderén Lazaro ~

-+ Carmona S. Octavio

© Davila José e,
. Echeverri Rodrigo . :
- Espinosa Yolima

' .Ganen Jairo

e

" QGarcia Jesds -

Gomez Jorge
Gomez Inés .

- Gonzélez Jaime
‘Guzman Rafael .
Jiménez Oscar . .. - Tl ]
. LunaMartha -~ -~ =~ . o
"Maya José - L
- Maya Garcia
~ Mejia Maria
* Alvarez Luis.

Moya Roberto_ .
Pérez A. Jorg@ C.
- Rivera Lorenzo

- Olarte Jorge - -
- Rodriguez Julio

Saravia Dario
Tello Fernando _

~ Berrio Jairo -

Villamizar Basilio

Zambrano Hernando -- .-
Pedraza Jorge ST Cola
Carrizosa Melquiades R

" Casabianca Jaime.

Castro Santiago .

_Cataio Gustavo *

Corzo Juan Manuel -
Enriquez Carlos
Estrada Dilia

- Gallardo Julio~ -~ -
'Higuita Benjamin -

- Lépez Gustavo.
* Téllez H. Alberto

~ Martinez José C.
~Mendieta Jorge -
" ‘Montes William
“Mora Julio .

Ortiz Graciela L e

“Qviedo Carlos
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Quintero Rafael . Jorge Armando Mendieta 11 ,
Romero Jairo, Fernando Tello D. Aprobacion de actas

Molina T. José A.
Veldsquez Manuel
Victoria Pablo
Espinosa Paulina
Suédrez Yaneth
Lucio Carlos A.
Martinezguerra

Registro Manual..
Jaime Avila Tovar
Alfonso Lépez C.
Jorge Tadeo Lozano

Excusas:

Jairo A. Romero .
‘William A. Montes -
Rafael H. Alfonso

Miguel Angel Durdn

Jorge Eliécer Anaya

José Aristides Andrade
Eduardo Enriquez Maya
Yolima Espinosa

Nota: Los honorables Representantes cuyos
nombres aparecen subrayados se hicieron pre-
sentes en el transcurso de la sesién.

SBSG-720/9¢

Santa Fe de Bogoti, D.C, 4 de d1c1embre de

1996

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cimara de Representantes

Santa Fe de Bogot4, D.C.
- Asunto: Control manual de asistencia a
sesién plenaria.

Respetado doctor:
~ Para los fines legales pertinentes, cordlal-
mente me permito remitirle el registro manual
deloshonorables Representantes relacionados a
continuacion, que asistieron a la sesién plenarla
realizada el dia 3 de diciembre de 1996, asi:

Jaime Avila Tovar
César Garcia Sanchez
José Maya Garcia
Julio Gallardo Archbold
Orlando Beltran Cuéllar
Vivianne Morales Hoyos
Jairo Berrio Villarreal

. Gustavo Lopez Cortés
Javier Tato Alvarez Morgan
Jorge Olafte .
Alberto Téllez Iregui "
José Martinez Fletcher
Guillermo Martinezguerra
Julio Bahamon Vanegas
Carmelo Pérez Alvarado
Basilio Villamizar T.
Graciela Ortiz de Mora
Luis Alvarez Amaris
Julio C. Rodrlguez S.
Ingrid Betancourt Pulecio
Rafael Guzman Navarro
Manuel R. Velasquez A.’
Jaime Gonzélez Maragua
-Rodrigo Echeverry O.
Alfonso Lopez Cossio -
Lazaro Calderén Garrido -

 Jorge Gomez Celis
Lorenzo Rivera Hernandez

~ Jaime Pedraza - -
-Jorge Tadeo Lozano Osorio

En el transcurso de la Sesién Plenaria se hizo
verificacion de quérum y se registraron manual-

* mente los siguientes Representantes:

. Julio Gallardo Archbold
Emma Peldez Fernandez
Juan Manuel Corzo Romin

T Jorge Olarte

Jaime Avila Tovar
- Zulia Mena Garcia .
Armando Molinha Agudelo
Vivianne Morales Hoyos
Adalberto Jaimes Ochoa
Octavio Carmona Salazar
*Gustavo Catafio Morales
Carlos A. Oviedo Alfaro
Arturo Yepes Alzate
Franco Salazar Buchelli
Dario Sarabia Gémez
José Martinez Fletcher
~ Alfinalizar la Sesién Plenaria, se hizo verifi-
cacidén de quérum y se registraron los siguientes
Representantes, en forma manual:
Carlos Alberto Oviedo Alfare
Emma Peldez Fernindez
Julio Gallardo Archbold
Alfredo Molina Agudelo
José Maya Garcfa
Alfonso Lépez Cossig
Jaime Avila Tovar
“Vivianne Morales
Luis Serrano Silva
Ernesto Mesa Arango

" José Rafael Ricaurte A.

" En la verificacién final del quérum present6

excusaelhonorable Representante José Martinez

Fletcher. -

Atentamente,

Angelino Lizcano Rivera, Subsecretarlo Ge-
neral de la honorable Camara de Represen-
tantes.

C.C.Doctor Jairo Humberto Gonzdlez
Saavedra, Jefe Seccion de Relatoria.

"Seguidamente el Secretario General doctor
Diego Vivas Tafur, informa a la Presidencia que

“se ha constituido el quérum reglamentario. En

consecuencia la Presidencia declara ablerta la
Sesion Plenaria.

El sefior Presidente de la Corporacion, solici-
ta al sefior Secretario General dar lectura al
Orden del Dia.

.De conformidad el sefior Secretano procede
en la siguiente forma: o
ORDEN DEL DIA
para la sesion ordinaria del dia martes 3 de
diciembre de 1996
Hora: 3:00 p.m.
S I
Llamado a lista y verificacion
del quérum -
B | ‘
Continuacién articulo 80 Ley 5° de 1992
Negocios sustanciados por la Presidencia

Actas nimeros 104, 106, 107 y 108 corres-
pondientes a las Sesiones Plenarias de la
Corporacién de los dias 4,11, 17y 18 de

.septiembre de 1996, publicadas en la Gaceta

del Congreso de 1a Republica niimeros 405,

407, 435 y 443 de 1996 respectivamente.

: v
Proyectos de ley para-segundo debate
Proyecto de iey nimero 164 de 1996 C4-

mara, por la cual se modifica parcialmente el

articulo4®delaLey 37 de 1 993 ysedictan otras
disposiciones.

Autor: sefior Ministro de Cornumcacmnes
doctor Saulo Arboleda Gémez. .

-

Publicacion proyectodeley:Gaceta del Con-

greso nimero 481 de 1996.
‘Ponentes para primer y segundo debates:

"honorables Representantes Martha Isabel Luna.

Morales, Alfonso Lopez Cossioy Carlos Eduar-
do Enriquez Maya. '

Publicacién ponencia para primer debate:

Gaceta del Congreso nimero 518 de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate:

G(\zceta del Congreso nimero 534 de 1996.

Proyecto de ley niimero 068 de 1996 _

Camara, por la cual se transforma la Caja
Nacional de Previsién Social en empresa indus-

trial y comercial del Estado y se dictan otras

disposiciones.
- Autor: sefior Ministro de Trabajo y Segurl-

dad Social, doctor Orlando Obregdn Sabogal. -

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 335 de 1996. :

Ponentes para primer y segundo debates:
honorables Representantes Roberto Pérez
Santos, Héctor Dechnner Borrero, DarzoSaravxa
Gomez.

Publicacién ponencia para primerﬂ debate:.

Gaceta del Congreso niimero 481 de 1996. -

" Publicacién ponencm para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 507 de 1996.

P

Proyecto de ley nimero 056 de 1996
Camara, 290 de 1996 Senado, por medio de la
cualla Nacion se asocia a la conmemoracionde

los cincuenta (50) arios de fundacion de la

Universidad del Atldntico, se exalta su labor en

‘laformacién de profesionales costerios, se orde-

na la realizacion de unas obras de infraestruc-

tura y dotacion de medios para la investigacion -

Clentljzca y social y se dictan otras disposi-

- ciones.
Autor; honorable Senador Efrain Cepeda ~

Sarabia.

Publicacién proyecto de ley
Congreso ntimero 193 de 1996.

Ponente para primer y segundo debates: ho-

norable Representante Ldzaro Calderdn - Ga-.

rrido. _ : : .
Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 378 de 1996.

Publicacion ponencm para segundo,_debate:
Gaceta dél Congreso niimero 507 de 1996.

Gaceta del
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Proyecto de ley niimero 088 de 1995 Ca- -

mara, 27 de 1995 Senado, por la cual se auto-

riza la emision de la estampilla prodesarrollo

de la Universidad Surcolombiana en el Depar-
tamento del Huila y de la Univérsidad de la
*.-Amazonia en los Departamentos del Caquetd,
Putumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare y
Vaupés y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador José Antonio
Gomez Hermida. ’

. Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
fCongreso numero 209 de 1995.

Ponente para primer y segundo debates: ho- -

norable Representante Carlos Alonso Lucio

- Ldpez. : .

Publicacion ponenc1a para primer debate:
-Gaceta del Congreso niimero 442 de 1995.

Publicacién ponenc1a para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 466 de 1996.

R

Proyecto de ey nimero 014 de 1996
Camara, por la cual se reglamenta el ejercicio-
de la profesion de la arquitectura'y sus profesio-
nes auxiliares, se crean los consejos profesiona-
les de arquitectura y profesiones auxiliares, se
dicta el Cédigo de Etica Profesional en esas
materias y otras disposiciones.

Autor: sefior ex Ministro de Desarrollo Econd-

mico, doctor Rodrigo Marin Bernal.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 290 de 1996.

Ponentes para primer y segundo debates?
honorables RepresentantesJulio Enrique Acosta:
Bernal y Alonso Acosta Osio. ‘

Publicacion ponenma para primer debate:
" Gaceta del Congreso nimero 433 de 1996. -

. Publicacién ponencia para segundo debate:
" Gaceta del. Congreso nimero 507 de 1996,

TRk ok

Proyecto de ley nGmero 255 de 1995
-Camara, 108 de 1995 Senado, por la cual se

exaltalavidayobradelescritor GonzaloArango -

y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable SenadorArmandoHolgum
Sarria.

Publicacién proyecto de ley Gaceta del
Congreso niimero 299 de 1995.

Ponente para primer y. segundo debates:
honorable Representante  Nubia Rosa Brand
Herrera.

Publicacién ponenc1a para prlmer debate
Gaceta del Congreso niimero 99 de 1996.

. Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso ntimero 466 de 1996.

% 3k %

Proyecto de ley nimero 328 de 1996
Céamara, 270 de 1996 Senado, por medio de la
“cual se aprueba la Convencion relativa a los

Ponente para primer y segundo debates:

honorable Representante Juan José Silva Haad.
Publicacion ponenc1a para primer debate

Gaceta del Congreso nimero 364 de 1996,
Publicacion ponencm para segundo debate:

Gaceta del Congreso nimero 466 de 1996.

Proyecto de ley niimero 334 de 1996 Ca-

mara, 272 de 1996 Senado, -por medio de la

cual se aprueba el Acuerdo Comercial entre el -

-Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Checa, suscrito en
Santa Fe de Bogotd, D. C.; el 2de mayo de 1995.

Autores: sefior Ministro de Rélaciones Exte-
riores (E.), doctor Camilo Reyes Rodriguez y
sefior Ministro de. Comercio Exterior, doctor
Morris Hart Meyer.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso niimero 162 de 1996. -

Ponente para-primer y segundo debates: ho- - -
.. norable Representante Nubia Rosa Brand -

Herrera. -
" Publicacién ponenaa para prlmer debate:
Gaceta del Congreso niimero 352 de 1996.
Publicacién ponencm para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 466 de 1996
* k¥
Proyecto de ley niéimero 141 de 1996
Céamara, 097 de 1996 Senado, porla cual se
- autoriza al Gobierno Nacional para la emision
*de bonos de deuda piblica interna y se dictan

- otras disposiciones.

‘Autores: sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Piblico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria y sefior Ministro de Defensa y Seguri-
. dad Nacional, doctor Juan Carlos Esguerra
. Portocarrero.

Publicacién proyecto de ley:Gaceta delCon-
greso nimero 366 de 1996.

Ponentes para primer y segundo debates:

" honorables Representantes Gabriel Zapata Co-

rrea, Evelio Ramirez Martinez y José Arlén
Carva]al Murillo.
Publicacién ponenc1a para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 508 de 1996.
~ Publicacién ponencia para segundo debate:
. Gaceta del Congreso ntimero 534 de 1996.
* % k

Proyecfo de ‘ley numero 202 de 1995

Camara, 083 de 1995 Senado, por medio de la

cual se: aprueban las recomendaciones 171 so-

. bre los servicios de salud en el trabajo; 172
sobre la utilizacién del asbesto en condiciones
de seguridad; 173 sobre el bienestar de la gente

- de mar en el mar y en el puerto; 174 sobre la

- repatriacién de la gente de mar; 176 sobre el
fomento. del empleo y la proteccion contra el

.desempleo; 178 sobre el trabajo nocturno; 179:

sobre.las condiciones de trabajo en los hoteles,
restaurantes y establecimientds similarés'y 180
sobre la proteccion de los créditos laborales en

humedales de importancia internacional espe- —caso de insolvencia del empleador adoptadas

cialmente como hdbitat de aves acudticas, sus-

" crita en Ramsar el 2 de febrero de 1 971.

Autores: seftor Ministro de Relaciones Ex-
teriores (E.), doctor Camilo Reyes Rodriguez
'y sefior Ministro de Medio Ambiente; doctor
José Vicente Mogollon. )

Pubhcacmn proyecto de. ley: Gaceta del
Congreso niimero 161 de 1996.

por la Conferencia General de la Organizacion

Internacional del Trabajo. - ,

Autores: sefior éx Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pena
y sefiora ex Ministra de Trabajo y-Seguridad
Social, doctora Maria Sol Navia Velasco.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso ntimero 268 de 1995. -

&

Ponente para primer y segundo debates: ho-

norable Representante Melquzades Carrzzosa

Amaya.
Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso ntimero 387 de 1996.
“Publicacion ponen01a para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 466 de 1996.

***

Proyecto de ley nimero 027 de 1996
Cémara, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 82 de 1 993 y se exptden otras dlSpO-
siciones.

Autorés: honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez y honorable Representante
Dario Saravia Gomez.

Publicacion proyecto de’ ley Gaceta del -

Congreso nimero 300 de 1996.
Ponentes para primer y segundo debates:
honorables Representantes Zoraida Zamorano
Lozano, José Aristides Andrade. o
Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso ntimero 425 de 1996.
- Publicacién ponen01a para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 534 de 1996

%k ok ok

Proyecto de ley nimero 24¢ de 1995

Céamara, 02 de 1995 Senado, por medio de la

cual se modifican algunas normas del Titulo XI
del Libro II del Decreto-ley 100 de 1980
(Cédigo Penal), relativos a los.delitos contra
la libertady el pudor sexualesy se adiciona el
articulo 417 del Decreto 2700 de 1991 (Cédi-
go de Procedimiento Penal), y se.dictan otras
disposiciones.. :

Autor: honorable Senador J uan M artm
Caicedo Ferrer.

Publicacién proyecto de ley
Congreso nimero 205 de 1995.

Gaceta' del

Ponentes para primer .y. segundo debates:

honorables Representantes Yolima Espinosa

Vera, Betty Camacho de Rangel Luzs Vicente

Serrano Silva.

Publicacion ponenC1a ‘para prlmer debate:
Gaceta del Congreso nimero 364 de 1996.

Publicacién’ ponehcia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 441 de 1996

% % %

.Proyecto de ley nimero 200 de 1995

Camara, 77 de 1995 Senado, por medio de la
cual seaprueba el Protocolorelativo alas dreas
y floray fauna silvestres especialmente protegi-

.das por el Convenio para la protecczon yel

desarrollo del medio marino de la region del
gran Caribe adoptadas en Kingston el 11 de
junio de 1991.

Autores: sefiora ex Ministra: del Medio Am-
b1ente doctora Cecilia Lopez Montaiio y sefior
ex Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Rodrigo Pardo Garcia-Pera.

Publicacién proyecto de ley: . Gaceta del

Congreso nimero 266 de 1995.

Ponente para primer y segundo debates: ho-
norable Representante Cesar Augusto Daza
Orcasita. - . .

Publicacion ponenc1a para prifner debate
Gaceta del Congreso nimero ... . de’1996..
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Publicacion pOnencia para segundo debate:

. Gaceta del Congreso niimero-518 de 1996.
Lo que propongan los honorables
-Representantes '
El Presidente, '

B

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI a

El Prlmer Vicepresidente, L '
JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD
El Segundo Vlcepr651dente ‘
. JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL
El Secretario General,
) ~ ' DIEGO VIVAS TAFUR

- Unavezleido pOr el sefior Secretario General

doctor-Diego Vivas Tafur el Orden del Dia, el

sefior, Presidente de la Corporacién, doctor

SlOIl

Cerrada la dlscusmn del Orden de! Dia, el
. sefior Presidente de la Corporaci6n pregunta:

¢(Aprueban ‘los honorables Representantes P

asistentes el Orden del D1a de la fecha?

De conformidad el sefior Secretarlo General
]
" ‘responde: -

- Ha sido aprobado el Orden del D1a de la
~ fecha, sefior Presidente.

Transcr1pc1on de las excusas presentadas’

por los honorables Representantes ala Camara,
por su- 1nas1sten01a ala Sesmn Plenarla de la
-fecha. ‘

San Juan de. Pasto 2 de d1c1embre de 1996 .

o "_Doctor
~ “. GIOVANNI LAMBOGLIA
,,Pre31dente » o
Carnara de Représentanteé _
Santa Fe de Bogoté, D.C.
_ ‘Aprec1ado Presidente:

Anexo 1ncapac1dad medlca para que se- sirva

orderiar a quien corresponda; se me justifique la

ausencia a las plenarias que se realicen en las

~ fechas de la 1ncapa01dad
Cordlalmente Ny
‘ v ixnr s Eduardo Enrlquez Maya
1
am’bx Representante alal Camara
Departamento de Narifio.

* ok ok

. Certzfzcado de zncapaczdad

Elaborado por: Meédico General
‘Ciudad y Fecha de expedicién: 2-XII- 96
Informacion del aflhado Eduardo Enrlquez

Maya o

. Tipo y No. Dto. Identlflcacmn 12958801
Entidad: Cémara.

- . Cargo: Representante a la- Camara

. Tipo de Afiliacién: Forzoso.

“Informacion de la incapacidad: Dias: 3- Tres.
Desde 3-XII-96 - Hasta 5-XII-96.

Cédigo Internac10na1 de Morblhdad ‘5\35; ‘

E A.P. ‘;;'\’f
Médico que 1ncapac1ta (Flrma 11eg1ble)

ca

Giovanni Lambogha Mazzﬂh abre su dlscu-' \'

Santa Fe.de Bogota D. C dxclembre 3 de
1996 - : :

Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretarlo General -

Honorable ‘Cédmara de .Representantes
* Santa Fe de Bogota, D, C

U :
.,.“:'_*‘ \

. Apreciado Diego:

Con la presente me permito informarle que .

por motivo 'de- la realizacién de una serie de

“exdmenes médicos en la Clinica Marly, me’es'
imposible asistir a la plenaria del dfa de hoy

martes 3 de nov1embre por lo tanto solicito a

usted presentar miexcusa ala honorable Corpo- .

racion.
Cordlal,Saludo, _

' a José Aristides Andrade,

- "Represen'tanté a la.Camara,

- Departamento de Santander.
Lk * *

1996
Senores .
MESA DIRECT IVA
. Honorable Carnara de Representantes
‘Ciudad. - ©
. Respetados sefiores: A
Através de la presente, me permlto presentar

. ante ustedes, excusa por mi. no asistencia a la

Sesi6n Plenarla correspondiente al dia de hoy,

“debido a motivos de fuerza mayor, (cancelacién

vuelo en la ruta Monterla/Bogota)
“Atentamentg,

Jorge Eliécer Anaya Hernandez h

Honorable Representante a la Cdmara,

) Departamento de Sucre.
C# * *

A Santa Fe de Bogots, D. C 3 de nov1embre de -
1996 ~

Doctor -

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General ‘
- Honorable Cdmara de Representantes o
Ciudad Lo
‘Apreciado doctor:-

v

Me dirijo a usted para informarle que por -

motlvos de fuerza mayor es 1mposxble;que el

n ;Representante Miguel Angel Duran:Galvis asis-
taalasesion plenaria prevista para eldiade hoy. -
Por lo:tanto le s011c1to se dlgne excusarlo: por a
_inasistencia. = . T

\ [ ) e

Cordlalmente, : ] )
- Edicsson de Armas.
Asxstente honorable Representarite

. ; ala Camara.
* E I

Santa Fe de Bogota D. C, dlclembre 1° de"'

1996
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
‘Secretario Genefal L
Honorable Camara de Representantes
‘Apreciado doctor:

Atentamente le solicito excusarme de as1st1r ,

a las sesiones convocadas para los dias-1° de
dlclembre en adelante hasta el dia 16 de diciem-

F
- =

<
ol

Santa Fe de Bogota D C. 3 de diciembre de:

bre enrazén de quebrantos de salud segiin cons-
* ta en certificado médico ad]unto al presente

Cordlalmente
» JatroRomero GonZilez,
. Representante a la Camiara.
 Certificado de incapacidad
Fecha: Diciembre 4 de 1996
Nombre: Jalro Romero

Flsloterapla
‘Rodilla . '
* ¥ 3k
Santa Fe de. Bogota D: C d1c1embre 3 de
, 1996
Doctor ’
DIEGO VIVAS TAF UR

- Secretario General -
Honorable Cdmara de Representantes
Por motivos de salud, respetuosamente soli-

cito a usted me excuse por la inasistencia en la s

sesion-plenaria del dia.de hoy.

- Para este efecto, allego la 1ncapac1dad médi-
caexpedida porelF ondo de Previsién Social del

"Congreso. -

Cordial saludo.
L Yolzma Espmosa Vera

Representante ala Cémara,
A T

Certificado de incapacidad-

Fondo de Prevision Social del: .Congreso de la -

Republlca S >

ciales .
" Diciembre de 1996

Apelhdos y Nombres Doctora Esplnosa -
“Yolima .
Tipo de Identificacién: C. C 31 259. 826

Entidad: Cdmara

Dependencia: Congre’so -

_Cargo: Representante a la Cdmara
Informacién de la Incapa01dad

Dias: (3) Tres :

Desde (Dia-Mes-Afio): 02-XII- 96 Hasta (Dla-

" . Mes-Afio): 04-XII-96

Cédigo Internac1onal de Morblhdad Colms

 inespecifica

Medlco que incapacita: Carlos Hugo Moreno
* 3k %

Santa Fe de Bogota, D: C dlclembre 2 de

1996 e L i
.;.».Qpat,@;ta . i
U PiEGE VivAS TAFURQE afs

* Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad ~ ~ :

» Atentamente me permlto excusar de asistir d

la sesién plenaria del dia 3 de diciembre de los

- corrientes al doctor Rafael Humberto Alfonso

Acosta Representante a la Camara,debido a que

. seencuentra en viaje en el exterior a la ciudad de

Buenos Aires-Argentina, en comisién que le

otorgd el Congreso de la Republlca en represen-

tacion de nuestro pals segln Resoluc1on nime-
ro 1485 de 1996. -

‘Cordialmente,

' ' Delcy J aneth Lugo Ramos

. Asistente

C C 46 362. 760 de Sogamoso

-Divisiénde. Prestacmnes Medlco-A31sten- ‘



'GACETA DEL CONGRESO 622

Martes 24 de diciernbre de 1996

Pégina 9

1996
Doctor
- DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad. -
Distinguido doctor: .

. Comedidamente me permlto presentar excu-
sa por la no asistencia a la sesién plenarla que se
realizard en el dia de hoy del afio en curso, al
doctor William Alfonso Montes Medina, hono-
rable Representante a la Cdmara por el Departal
mento de Bolivar, en razén a que su esposa estd

siendo atendida en el servicio de Gineco-obsie-

tricia por embarazo a término, en la c1udad de
Cartagena.
AgradeCIendo laaténciénque sesirvadara la
presente
Atentamente,
" Martha Patricia Chaparro F.

Asistente V, .

: - U.T.L.
El Secretarro General de la Corporacron

facultado por la Mesa Directiva procede a leer la

siguiente proposicion asi:
Prop051c10n

Aplacense todos los debates programados ‘
‘hasta el 16 de diciembre de 1996 y désele prio--
ridad a los proyectos de-ley que estin para -

consideracion de la Plenaria y los que legarédn a
la misma, lo anterior en virtud a la necesidad de
evacuar el mayor niimero de proyectos posibles
en beneficio del pais y la eficiencia de la horio-
rable Cdmara de Representantes -

Firman:

Roberto Pérez Santos 'y otros honorables_

Representantes.

Seguidamente es sometida a consideracién y
es aprobada por la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes.

La Presidencia solicita al sefior Secretario
General continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia. :

Elsefior Secretario general dela Corpora01on
de conformidad procede asi:

II
:i,rr‘Articulo 80 Ley 5 de 1992
Negocios sustanciados por la Presidencia

Segurdamente a peticion del sefior PreSIden-
" te, el sefor Secretario ‘Gerieral 'da ‘Téctlra al
1nforme de la Comisién Accidental del Proyecto
de ley niimero 162 de 1995-Camara, 299 de 1996
Senado, “por medio- de la cual la Nacion ‘se
vincula a la conmemoracion de los 80 afios de la
fundacién del municipio de La Tebaida, Depar-
tamento del Quindio y se dlctan otras drsp051-
ciones”, asf:

ACTA DE COMISION DE CONCILIACION

Proyecto de ley niimero 299 de 1996 Sena- -

do, 162 de 1995 Camara, por medio de la cual
la Nacion se vincula a la coninemoracion de los
ochenta afios de la fundacidn del municipio de

‘La Tebaida, Departamento del Quiindio y se «

dictan otras disposiciones. .

Los suscritos congresistas; miembros de la
Comiisién Conciliadora conformada para resol-

Santa Fe de Bogota D. C, dlcrembre 3 de -

ver las discrepancias surgidas en las Cimaras en

torno al articulado del Proyecto de ley niimero
299 de 1996 Senado y 162 de 1995 Cémara,
designados por las respectivas presidencias de
las Corporaciones, una vez examinados los tex-

‘tos aprobados en cada Cémara y las discrepan-

cras resultantes, en cumplimiento de lo dispues-
to por los articulos 161 de-1a Constitucién Poli-
tica y 186 y siguientes de la Ley 5 de 1992,
acordamos dejar como Texto Definitivo el pro-
puesto por el Senador Enrique Gémez Hurtado,

ponente para primero y segundo-debate.

Las modificaciones que le introdujo al citado
proyecto €l Senador Gémez Hurtado, fueron
acogidas por unanimidad y en consecuencia el

Texto Definitivo seri el aprobado tanto en Co-.

misién Cuarta como en la Plenaria del Senado.

~ Con el fin de que el Proyecto siga su curso
- normal y vaya a sancién presidencial firmamos
~la presente Acta de Conciliacién el dia 24 del

mes de octubre de 1996.
~ Atentamente, ) o
Eniique Gémez Hurtado,
Senador Ponente.

Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Presidente Comision Cuarta
Carlos Alberto Oviedo Alfaro
Rep_rcsentante a la Camara.

Una vezleido por el sefior Secretario General

el informe de 1a Comision Accidental Concilia--

dora al Proyecto de ley nimero 162 de 1995
Cémara, 299 de 1996 Senado, “por medio de la
cual la Nacién se vincula a la conmemoracion de
los 80 afios de la fundaci6n del municipio de La
Tebaida, Departamento del Quindio y se-dictan
otras dlsposwlones el sefior Presidente abre su
discusion. .

Cerrada la discusi6n del informe de Ta Comi-
sién Accidental Conciliadora al Proyecto de ley

ndmero 162 de. 1995 Camara, 299 de 1996.

Senado, “por medio de la cual la Nacién se

vincula a la conmemoracién de los 80 afios de la -

fundacién del municipio de la Tebaida Departa-
mento dei Quindio-y se dictan otras dlsposwxo-
nes”, el sefior Presidente pregunta:

(,Aprueban los honorables Representantes
asistentesel informe de la Comisién Accidental

.Conciliadara al.Proyecto de ley nimero 162 de.
- 1995 Camara, 299-de 1996 Senado, “por medid

deld cualla Nacwn se vincula a la conmemora-
cion-de los 80 afios de 1a fundacién del munici-
pio de La Tebaida, Departamento del Quindio y
se dictan otras disposiciones”? . .

.De conformidad el sefior Secretario General=

responde:

“Ha sido aprobado mforme de la Comisién
Accidental Conciliadora al Proyecto de ley nd-
mero 162 de 1995-Cédmara, 299 de 1996 Senado

sefior Presidente. .

~Seguidamente a peticion del sefior Pre51den-
te, el seflor Secretario General da lectura al
informe de la Comisién Accidental del Proyecto
de ley nimero 139 de 1995 Camara, 129 de 1994
Senado, (Sobre-las objeciones presidenciales)
por la cual se regula la liquidacion, retencién,

- ‘recaudo, distribucién y transferencia de las ren-

tas originadas en la explotacién de metales pre-
ciosos y se dictan otras disposiciones”, asi:

. Santa Fe de Bogota novrembre 25 de 1996
Doctor .
GIOVANNI LAMBOGLIA
Presidente
~ Cémara de Representantes
Ciudad
Respetado sefior Presidente: .
Cumplimos con el encargo que se Nos enco-
mendé a los suscritos Representantes, mediante
oficio del 12 de noviembre pasado, para rendir
informe de comisién accidental sobre las obje-
ciones del gobierno nacional al Proyecto de ley
nimero 139 de 1995 Céamara, 129 de 1994
Senado, “por la cual se regula la liquidacién,
retencron recaudo, distribucién y transferencia
de las rentas originadas en la explotacion de
metales preciosos y se dictan otras disposi-
ciones” :

L. LAS OBJ ECION ES

Dice el gobierno que el proyecto es inconsti-
tucional por razones fiscales y mineras y que es
inconveniente.

A. Razones de mconstltucmnalldad

1. Aspectos fiscales

a) El proyecto-tiene por objeto regular la
liquidacién, retencidn, recaudo, distribucién y
transferencia de las rentas provenientes de la
explotacion de metales preciosos; sin embargo,
el articulo 1° faculta de modo general al gobier-

no,'y el articulo 62 lo hace en particular al _
* Ministerio de Minas, para que reglamenten to-

dos estos aspectos, sin establecer pardmetros
ciertos para realizar la reglamentacion; A

b) Si se trata de las regalias, la facultad para
reglamentar su distribucién seria inconstitucio- -
nal porque los articulos 360 y 361 de la Consti-
tucién confieren a la ley la facultad exclusiva de
desarrollar este aspecto;

c) Si se trata'de un impuesto nacronal las
rentas serfan ingresos corrientes de la Nacron
cuya distribucion es, e;{clusiva del Congreso
(articulos 356 y 357 CN) y cualquiera que el
gobierno haga en forma diferente a la contem-
plada en la Ley 60 de 1993 y en el Acto legisla-
tivo 1de 1995 quebranta los articulos superiores
citados;

- d) Sisetrata de un impuesto territorial tampo-
co corresponde al gobierno su reglamentacién
porque violaria la proteccion constitucional de.
este tipo de rentas (art. 362) y,’al mismo tiempo, -
la autonomia de las entldades terrrtorrales (art
287). SRR -

2. Aspectos mineros
1. La discrecionalidad que se reconoce a los
munieipios pata suspender explotaciones gene-

ra colisién de competencias con Ministerio de
Minas y sus delegadas y desconoce la legalidad

- de titulos otorgados de acuerdo con el Cédigo de

Minas porque no diferencia entre explotadores
licitos y de hecho. Asi se viola el articulo 58 de
la CN que garantiza los derechos adqumdos con
arreglo a las leyes civiles.

B. Razones de inconveniencia

- 1. El articulo 2° del proyecto, al crear un
nuevo registro a cargo de los municipios, conlle-

.va duplicidad de funciones de vigilancia y con-

trol con otras entidades como el Mmlsterlo de
Minas y Mineralco: '
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2. La imposicién de este nuevo gravamen
puede constituir desestimulo para el desarrollo
minero del pafs.

II. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Sobre los aspectos fiscales

1%. El proyecto de ley no se encamina a

establecer un nuevo' régimen de liquidacion,
retenciodn, recaudo, distribucién y transferencia
de las rentas provenientes-de la explotacién de

~ metales preciosoé sino a adicionar algunas nor-

mas al régimen actual. El contenido del proyec-
to-asi lo.indica con claridad, no obstante que su
titulo menciona esos aspectos para poner de
presente que las adiciones inciden en todos los
momentos del trdmite de obtencidn de las rega-
‘lias. Pero no crea regalias o impuestos nuevos a
las explotaciones.
que expida el gobierno no serd un nuevo régi-
- men sino aspectos procedimentales o adjetivos
adicionales a los ya vigentes.

El fondo del proyecto es darle a los munici-
plOS la posibilidad de controlar la actividad
mineraen su jurisdiccién. Los controles nacio-
" nales en nada se' modifican.

Algunos de los aspectos nuevos son el regis-
tro que llevaran los municipios de las explota-
ciones en su jurisdiccion; la obligacion de los
explotadores de entregar al municipio copia de
la declaracion de procedencia del metal; la pro-
hibicién de destinar. recursos del tesoro al esti-
mulo de declaraciones de procedencia fraudu-
lentas y la'penalizacion de la anterior conducta.
Eventualmente puedenrequerir el ejercicio de la
potestad reglamentaria por parte del gobierno.

En lo que el gobierno estime que no hay
necesidad de reglamentar, pues no reglamenta,
porque no se trata de darle facultades extraordi-
narias para legislar, como parece indicarlo la
ObJCCIOIl sino de que ejerza la potestad regla-

mentaria, si lo considera procedente, para una’

mejor aplicacién de la ley.

2°. Visto el fondo del proyecto (facultar a los
municipios para ejercer funciones de vigilancia
y control sobre explotaciones ‘mineras) y las
adiciones que con ese fin se introducen a la
" normatividad vigente, no puede haber lugat a
confusién sobre si se trata de regalias, impuestos
" nacionales o impuestos territoriales.

La cuantia y distribucién de las regalias ori-

ginadas en la explotacion de los recursos natura- -

les no renovables de propiedad nacional conti-
nian reguladas. por la Ley 141 de 1994, como
sefiala el inciso 2° del articulo 92 del proyecto.

El inciso 1° del articulo 9° del proyecto esta-
blece un impuesto por la explotacién de recursos
naturales no renovables que no constituyen pro-
piedad nacional (subrayamos), dado que este
punto quedd sin regulacién al desaparecer los
impuestos a la mineria y entrar a regir el sistema
de regalias de la Ley 141 de 1994, como exten-
samente lo analiza la ponencia del honorable
Senador Juan Camilo Restrepo. Luego, no se
trata de un nuevo gravamen.

De la misma manera, €s 1mpr0cedente la
observacién de si’ se trata de impuestos territo-
riales, porque el tema no esté contemplado en el

proyecto. Sin embargo, es pertinente anotar que ]
.un fenémeno agudizado en los dltimos afios,
" consistente en que municipios tradicionalmente

el hecho de’que una ley regule impuestos de las
entidades territoriales y que las rentas de éstas

Por eso la reglamentacién

gocen de la misma proteccién de que gozan las

rentas de los partlculares no es obstaculo para -

que el gobierno ejerza la potestad reglamentaria
de aquella ley en cuanto lo considere necesario

'

para su mejor aplicacién. Por igual motivo, no.

* tiene sentido la afirmacién de que los decretos

reglamentarios lesionan la autonomla de las
entidades territoriales. :

En resumen, el origen de la objecién de
inconstitucionalidad por aspectos fiscales pare-
ce desprenderse del entendimiento de que el

proyecto concede facultades extraordinarias al -

ejecutivo, cuando sélo se refiere, quizas en for-
ma superflua o redundante pero no contraria al
orden juridico, a que el gobierno ejerza la potes-
tad reglamentaria.

Sobre los aspectos mineros

1% No es discrecional la facultad del munici-
pio para suspender explotaciones mineras si ella
estd condicionada a la inexistencia del registro
exigido por la ley (articulo 2°%). Este registro es
el complemento indispensable de la funcion de
vigilancia y control que se quiere dar alos

" municipios sobre los recursos de su jurisdic-

cién, pero “en ningidn caso conferird derechos

mineros sobre las zonas explotadas”, como acla- -

ra el Ultimo inciso de la norma. Luego, el
particular no vera sometido a discusién su dere-

cho a la explotacién minera -adquirido confor- -

me al Codigo de Minas- porque esta materia no
hace parte del proyecto.

Por otra parte, la suspension no supone el
desconocimiento de un derecho.

Supone si el cumplimiento de un requisito
pretermitido.

Sobre la inconveniencia

12 La supuesta duplicidad de funciones no es
raz6én para negarle a los municipios la posibili-
dad de controlar las explotaciones de su jurisdic-
cién, que es a'lo que apunta fundamentalmente
el proyecto: que los entes directamente afecta-
dos con la explotacién (son beneficiarios de
regalias, padecen el deterioro del ambiente...)

tengan la posibilidad de ejercer un minimo de .
.v1g11an01a sobre la actividad. El enunciado

mismo del motivo de inconveniencia del gobier-
no revela que hay duplicidad de funciones de

-control entre Minminas y Mineralco, sin que

esto hubiera sido ‘obstéculo para la. constitu-
cionalidad de'las normas que la determlnaron

La Constitucién no prohibe que varias enti-

dades ejerzan control sobre una misma activi-

dad, ni tal hipétesis ha sido ajena a nuestro

“ordenamiento. Las Superintendencias de Socie-

dades y Bancaria han ejercido control y vigilan-

cia sobre-unas mismas entidades y muchos esta-
‘blecimientos educativos son controlados y vigi-

lados por el Ministerio de EducaciénNacional y
el Dancoop, para citar s6lo dos casos.

22, El supuesto desestimulo a la produccién

minera pugna con los altisimos indices de eva-

"sion del pago de regalias citados tanto en la

exposicion de motivos como en las ponencias.

" De nada le sirven a los mumc1plos grandes

volimenes de produccmn sino perciben larenta

que ellos originan.

Adicionalmente, el control local busca frenar

mineros ven disminuidos sus ingresos a pesar de
una produccidn creciente, y otros que no son
productores aparecen como -grandes beneficia-
rios de rentas, a causa de la declaracién inexacta
de su origen. No-parece 16gico que controlar la
evasion del pago de regalias o exigir veracidad
en la declaracién del origen de los metales
preciosos pueda desestimular la actividad, cuan-
do no se estdn imponiendo cargas ad1c1onales a
la explotacién.

1. CONCLUSION
Considera esta Comisién que el proyecto de

.ley examinado se ajusta a la Constituciéon. No -

establece un nuevo régimen para las reritas pro-

venientes de la explotacién de los recursos natu-_

rales ni concede facultadés extraordinarias al
ejecutivo para legislar sobre la materia, ni se
encamina a crear nuevos impuestos o regalias -
salvo el contemplado en el articulo 92 que grava
una actividad que hoy no tiene regulacidn-.
Establece, si, nuevos mecanismos de control en
cabeza de los municipios, lo que no puede cali-
ficarse de inconveniente si redunda en mayores
recaudos y, por ende, en mejor cumplxmlento de
sus funciones.

En consecuencia, solicitamos a la honorable
Cémara de Representantes declarar infundadas
las objeciones por inconstitucionalidad e incon-
veniencia formuladas.por el gobierno al Proyec-

" to de ley nimero 139 de 1995 .Cémara, 129 de

1994 Senado, “por la cual se regula la liquida-
cioén, retencion, recaudo, distribucidn, y transfe-
rencia de las rentas originadas en la explotacion
de metales preciosos y se dictan otras disposi-

- ciones”

- Evelio RamirezMartinez, Gabriel Zapata Correa,

Representantes a la Camara.
- Una vez leido por el sefior Secretario General

“el informe de la Comisi6én Accidental concilia-
-dora .al Proyecto de ley ntimero 139 de 1995

Camara, 129 de 1994 Senado, por la cual se
regula la liquidacion, retencion, recaudo, dis-
tribucion y transferencia de las rentas origina-
das en la explotacion de metales preciosos y se
dictan otras disposiciones, el sefior Presidente

‘abre su discusion.

Cerrada la discusion del 1nforme de la Comi-

sién Accidental conciliadora al Proyecto de ley

nimero 139 de 1995 Cédmara, 128 de 1994
Senado, el sefior Presidente pregunta:

;Aprueban los honorables Representantes
asistentes el Informe de la-Comisioén Accidental

_conciliadora al Proyecto de ley nimero 139 de

1995 Cdmara, 129 de 1994 Senado, por la cual
se regula la liquidacion, retencion, recaudo,
distribucion, y transferencia de las rentas origi-
nadas en la explotacion de metales preczosos y
se dictan otras disposiciones.

De conformidad €l sefior Secretarlo General
Tesponde: :

Ha sido aprobado el mforme de la Comisi6n

Accidental Conciliadora al Proyecto de ley ni-

mero 139de 1995 Camara, 129 de 1994 Senado,
sefior Presidente.
La Presidencia solicita al sefior Secretario

~General continuar con el siguiente punto del

Orden del Dia.
El sefior Secretario General de la Corpora-
cién de la conformidad procede asf:-

L 2

.
PRl



" GACETA DEL CONGRESO 622

Martes 24 de diciembre de 1996

. Péagina 11 '

» ‘11
~ Aprobacién de Actas
Aprobacién de las actas nimeros 104, 106,

107, y 108, correspondientes a las sesiones ple-'

narias de los dias 4, 11, 17 y 18 de septiembre de
1996, publlcadas en la Gaceta del Congreso de
- la Republica nimeros 405, 407, 435 y 443
respectivamente.

El senor Presidente pregunta: ;aprueban los
honorables Representantes presentes el conteni-
do de las actas nimeros 104, 106,107 y. 108,
correspondientes a las sesiones plenarlas de los
dias- 4, 11,°17 y 18 de septiembre de 1996,
publicadas en la Gaceta del Congreso de la
Republica nimeros 405, 407, 435 y 443 respec-
tivamente? -

De conformidad el sefior. Secretarlo General

responde:
Es aprobado el contenido de las actas nlime-

ros 104, 106, 107 y 108, correspondientes a las:

sesiones plenarlas de los dias 4,11,17y.18 de
septiembre de 1996, pubhcadas enlaGaceta del
Congreso de la Repiiblica nimeros 405, 407,
435, y 443 respectivamente, sefior Presxden;e
La Presidencia solicita al sefior Secretario

General continuar con el siguiente punto del.

* Orden del Dia.
El sefior Secretario General de la Corpora-
cién de conforrmdad procede asi:
v

Proyectos de ley para segundo debate

" Proyecto de ley nitmero 164 de 1996 Ci-
mara, por la cual se modifica parcialmente el
articulo4°delaLey 37 de 1993y se dictan otras
disposiciones.

La proposicién con la que termma el informe -

-dice:

Con las antenores con31deracmne5 propone-
mos a los honorables Representantes Dése se-
- gundo debate al Proyecto de ley niimero 164 de
1996 Cémara, por la cual se modifica parcial-
mente el artzculo 42 de la Ley 37 de 1993 se
dictan otras dzsposzczones

Firman: : .
Martha Luna Morales,

Alfonso Lopez Cossio,
Carlos Eduardo Enriquez Maya,
S Representantes de la Camara

La Presidencia abre la discusién de la propo- .

sicién con la que terminan el.informe .de la

ponenciardel Proyecto de ley. numer0L164fde~

1996 Cémara. '

Cerrada la discusién de la proposwlon con
que termina el informe de la ponencm para
‘segundo debate del Proyecto de ley niimero 164
de 1996 Camara, el sefior Presidente pregunta:

caprueban los honorables Representanteslapro--

posicion con la que termina el informe del Pro-
yecto de ley nimero 164 de 1996 Camara?

El Secretario General dice: es aprobada sefior
Presidente. '

_El sefior Presidente dice: -

En consideracion de la plenaria al artlculadp g

del Proyecto de ley niimero 164 de 1996 Cama-
Ta, s€ abre su discusién. '

Cerrada, la discusion del artlculado dél Pro-

yecto de ley nimero. 164 de 1996 Camara, el
sefior Presidente pregunta: japrueban los hono_-

rables Representantes el articulado del Proyecto - |

de ley ntimero 164 de 1996 Camara?

De conformldad el sefor Secretarxo General
anuncia:.

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley
niimero 164 de 1996 Cimara. Presidente.

El senor Presidente solicita al sefior Secreta-
rio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley niimero 164 de 1996 Cémara.

De conformidad el sefior Secretarlo General

procede asi:

Proyecto de ley niimero 164 de 1996 Camara
por la cual se modifica parcialmente el artlculo

4° de la Ley 37 de 1993 y- se dictan otras -.

disposiciones. =

El sefior Presidente abre la discusién del
titulo del Proyecto de ley nimero 164 de 1996
Cémara.

Intervencién del honorable Representan—
te Jaime Casabianca Perdomo:

Ese titulo se refiere al-articulo de otra ley...
entonces quisiera que algunos de los ponentes o

el sefior Secretario hiciera referencia alaley que

yoestoy seguro que el Secretario sin leer ya sabe
de qué se trata... gracias...

El Secretario General de la Corporacién.

manifiesta:

Con mucho gusto honorable Representante
es el proyecto sobre telefonia celular pero no me
estd permitido hace mas expllcacmnes .deben
hacerlo los ponentes...

Cerrada la discusion del titulo del Proyecto
de ley ntimero 164 de 1996' Camara, el sefior
Presidente pregunta ;Aprueban los honorables
Representantes asistentes el titulo del Proyecto

de ley niimero 164 de 1996 Camara, por la cual

se modifica parcialmente el articulo 4° delaLey
37 de 1993 y se dictan otras disposiciones?

De conformidad el sefior Secretario Gene-

ral responde:

Es aprobado el titulo del proyecto de ley
nimero 164 de 1996 Camara, seiior Presidente.

El senor Presidente dice:

;Quiierenlos honorables Representantes asis-
tentes que el proyecto de ley aprobado se con-
vierta en ley de la Reptiblica?

El senor Secretario General responde:
ASl lo q‘meren sefior Presidente.

Proyecto de ley niimero 068 de 1996 Ca-'

mara, por la cual se transforma la Caja Nacio-
nal de PrevisionSocial en la EmpresalIndustrial

y Comercml del Estado y se dictan otras dispo-
. siciones.’ .

La proposicién con la que termina el informe
dice: Dése segundo debate el Proyecto'de ley

ndmero 068 de 1996 Camara, “por la cual se

transforma la Caja Nacional de Prevision Social

‘en Empresa Industrial y Comercial del Estado y

se dictan otras disposiciones”.
) 4 Roberto Pérez Santos,
H ector Dechenner Borrero
- .- Dario Saravia Gémez.
Representantes ponentes.
La Presidencia abre la discusion de la propo-

sicién conla que termina el informe de 1a ponen- -~
cia para el segundo debate del Proyecto. de ley ‘
- siguiente pardgrafo transitorio.

ndmero 068 de 1996 Camara.

que termina el informe de la ponen01a para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 068

- de 1996 Cimara, el sefor Presidente pregunta: .

(Aprueban los honorables .Representantes la

> proposicién con la que termina el informe. del

Proyecto-de ley niimero 068 de 1996 Camara‘7‘
_ El Secretario General dice:
"Es aprobada sefior Pre&dQnte
El sefior Presidente dice:

En consideracién de la plenaria el articulado

del proyecto de ley namero 068 de 1996 Cama-
ra, se abre su discusion. -

~El Secretario General manifiesta: hay dos .

propuestas modificativas presentadas por los
ponentes.

El Presidente de la Corporacién solicita al

sefior Secretario ‘General- leer las propuestas
modificativas, seguidamente procede asi:

Proposicion nimero 693 de 1996
(Aprobada 3 de diciembre)
Proposicién Aditiva
Adicidnese el articulo VIII

-Un representante de las asociaciones de pro-
fesionales de la salud, escogido por la asocia-
cion mayoritaria.

Cerrada la discusién de la propqsicién conla’

- -Un representante de 1as entidades emplea- o

~ doras, escogido dela entidad con mayor ndmero

de afiliados cotizantes:
Firmas ilegibles
* %k ok .

. Proposicién niimero 694 de 1996
‘(Aprobada 3 de diciemibre)
Proposiciones Madificatorias

“Articulo 5°. Pensiones. Reconocimiento y

recaudo. La funcién del reconocimiento de pen-

siones y el recaudo de cotizaciones, actualmente
acargo de ]la Caja Nacional de PreVISlOIl Social,
serdn asumidas por el Instituto ‘de los Seguros
Sociales, como administrador de pensiones del
Reglmen solidario de prima media con presta-

. ciéndefinida, en un término no mayor de diecio-

cho meses (18) contados a partir de la
promulgacién de la presente ley. -

Parédgrafo. Los afiliados de la Caja Nacional
de Prevision Social .en régimen de transicidn,
conservaran sus derechos conforme en lo esta-

- blecido enla Ley 100 de.1993, . . -
Articulo -8°. Organos de d1recc1on Dice: la
direccion de la Caja Nacional de. Prev151on So- -
cial estard a cargo de una junta dlrectlva integra-

da por: -
* El Ministro de TrabaJo osudelegado, qulen

la presidira.

* El Ministro de Salud o-su delegado.
" * El Ministro de Hacienda o su delegado. '

* Unrepresentante-o su suplente de los afilia- .-

dos pensionados, elegidos directamente por ellos.

* Un Representante o su suplente de los
afiliados actlvos ,elegidosdirectamente por ellos.

* ¥k
T Proposicién niimero 694 de 1996
‘ (diciembre 3) ‘
~ Se propone quede asf: ~ - .
“Articulo 8°. Igual que todo lo anterlor con el

e

e

-
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Paragrafo transitorio: En tanto se produce la
eleccion directa del representante prineipal y
suplente de los pensionados y los afiliados acti-
~ vos se seguird el siguiente procedimiento: -

* Un representante o su suplente de los afilia-
dos pensionados, escogido por el Ministro de
Trabajo, de ternas presentadas por las dos orga-
nizaciones mayoritarias de tercer grado de pen-
sionados afiliados a la-Caja-Nacional de Previ-
~ sién Social.

. *Unrepresentante o su suplente de los afilia-
. dos activos, escogido por el Ministro del Traba-
jo, de ternas presentadas por las dos orgamza-
ciones sindicales con mayor niimero de afiliados
a la Caja Nacional de Previsién Social.
‘Representantes a la Camara,
Coordlnador de Ponencia

Roberto Pérez Santos
Ponentes, - :
'  Dario Saravia Gémez.
. . Hector Dechener Borrero.
Presndente

Se somete a con51derac1on el artlculado mas

~las anteriotes proposiciones; se abre la.discu-_
. sibn, anuncio que va a cerrarse japrueba la

honorable Cdmard de Representantes, el articu-
lado mas las proposiciones presentadas?

_ Secretario: :

. Esaprobadoel artlculado y las proposwlones
~presenfadas, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-

rio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley ndmero 068 de 1996 Cémara.

De conformidad el senor Secretarlo General

procede asi:

- Proyecto de ley nimero 068 de 1996 Camara
por la cual se transforma la Caja Nacional de

- Prevision Social-ent Empresa Industrial y Comer- -

cial del Estado y se dictan otras disposiciones.
El ée'nof Presidente abre la discusién del
titulo.del Proyecto de ley niimero 068 de 1996
Cémara:
"Cerrada la discusién del titulo del Pro yecto

de ley ndmero 068 de 1996 Cimara, el sefior .

Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables
Representantes asistentes el titulo del Proyecto
de ley nimero 068 de 1996 Cémara, por la cual
se transforma la ‘Caja Nacional de-Prevision
Social en Empresa Industrial y Comercial del
Estadoy se’ dzctan otras disposiciones?

De conformldad el senor Secretario Gene-
- ral responde
Es aprobado el titulo del Proyecto de ley

ndmero 068 de 1996 Camara senor Presxdente

El senor Presidente dice:

¢Quierenloshonorables Representantes asis-
tentes que el Proyecto de ley aprobado se con-

vierta en ley de la Repiiblica? El senor Secreta-

rio General responde:
Asi lo quieren sefior Presidente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 056 *
DE 1996 CAMARA, 290 DE4996 SENADO.

Proyecto de ley ntimero 056 de 1996 Camara,
290 de 1996 Senado, por medio de la cual la
Nacioén se asocia a la conmemoracion: de los
“Cihcuenta:(50) anios de fundacion de la Univer-
sidad del Atldntico, se exalta sw'labor en la
~ formacién de profesionales costenios, se ordena

la realizacion de unas obras de mfraestructura
y dotacién dé medios para la investigacion

czentlﬁca y social y se dictan otras dlspo-.

siciones.

La proposicién con la que termina el informe
dice: solicito ala plenaria de la honorable Cama-
ra de Representantes - Dése segundo debate al
Proyecto de ley niimero 056 de 1996 Cémara,
290 de 1996 Senado, por medio de la cual la

-Nacién se asocia a la conmemoracion de los

cincuenta (50) arios de fundaczon de la Univer-
sidad del Atldntico; se exalta su labor en la
formacion de profesionales costerios, se ordena
la realizacion de unas obras de infraestructura

.y dotacion de medios para la investigacion

centificay socialy se dictan otras disposiciones.
Firma: , . »
" " Ldzaro Calderén Garrido,

Representante de la Camara.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicién con la que termina el informe de Ia ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 056 de 1996
Camara, 290 de 1996 Senado.

Cerrada la discusion de la proposicion conla-

que termina €l informe de la ponencxa para

segundo debate del Proyecto de ley nimero 056

de 1996 Camara, 290 de 1996 el sefior Presiden-
te pregunta : (,Aprueban los honorables Repre-

_sentantes la proposicion con la que termina el - -
informe el Proyecto de ley nimero 056 de 1996
- Camara, 290 de 1996 Senado? |

- El Secretario General dice: Es aprobada se-
fior Presidente.

El sefior Presidente dlce
En consideracién de la plenaria el artxculado

. del Proyecto de ley ndmero 056 de 1996 Cdma-

ra, 290 de 1996 Senado, se abre su discusion.

Cerrada la discusién del articulado del Pro-
yecto de ley niimero 056 de 1996 Camara, 290
de 1996 Senado, el sefior Presidente pregunta:
(,Aprueban los honorables Representantes el
articulado del Proyecto de ley ndmero 056 de
1996 Camara, 290 de 1996 Senado?

De conformidad el sefior Secretario General
anuncia:

Es aprobado el art1cu1ad0 del Proyecto de ley
ntimero 056 de 1996<°Cémara, 290 de 1996
Senado.

Presndente
- El sefior Presidente sohclta al senor Secreta-

92 (,’:.E' v

rio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 056 de 1996 Camara, 290 de 1996

Senado.

De conformldad el senor Secretario General
procede asi:

‘Proyectodeley nimero 056 de 1996 Camara |

290 de 1996 Senado, por medio de la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracion de los .

cincuenta (50) arios de fundacion de la Univer-
sidad del Atldntico, se exalta su labor en la
formacion de  profesionales costefios, se ordena

la realizacion de unas obras de mfraestructura y-

dotacion de medios para la investigacion -cien-
tifica y soczal y se dictan otras disposi-

,czones

Elsenor Pre51dente abre la discusion del titulodel

Proyecto de ley nlimero 056 de 1996 Camara, '

290 de 1996 Senado.

* Cerrada la discusién del titulo del proyecto
de ley nimero-056 de 1996 Camara, 290 de 1996
Sénado, el sefior Presidente pregunta: ;Aprue-
ban los honorable< Representantes asistentes el
titulo el Proyecto de ley proyecto de ley ntimero
056 de 1996 Camara, 290 de 1996 Senado; por
medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los cincuenta (50) afios de

- fundacion de la Universidad del Atldntico, se
exalta su labor en laformacion de profeszonales

costerios, se ordena larealizacion de unas obras
de infraestructura y dotacion de medios parala
investigacion cientificay soczal y se dlctan otras
disposiciones? .

De conformidad el sefor Secretarlo res-
ponde: :

Es aprobado el titulo del proyecto de ley
nimero 056-de 1996 Cémara, 290 de 1996
Senado, sefior Presidente.

El senor Presndente dice:

¢{Quieren los honorables Representantes asis-

tentes que el Proyecto de ley aprobado se con-
“vierta en ley de la Reptiblica?

- El seiior Secretario General responde
Asi lo quieren, sefior Presidente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 088
DE 1995 CAMARA, 27 DE 1995 SENADO

1f’royecto de ley nimero 088 de 1995 Cémara,
27 de 1995 Senado por la cual se autoriza la
emision de la estampilla Prodesarrollo de la
Universidad Surcolombiand en el departamen-
to del Huila y de la Universidad de la Amazonia
en los departamentos del Caquetd, Putumayo,
Amazonas, Guainia, Guaviare y- Vaupes Y se
dictan otras disposiciones.

La proposicién con que términa el 1nforme

dice: por lasrazones expuestas considero que el

Proyecto de ley en mencion cumple con todos

los requlsltos que ordena la constitucién legal y -
‘conveniencia para constituirse en ley de la Re-

publica: Por lo que solicito muy respetuosamen-
te a los honorables Representantes se proceda a
dar segundo debate al Proyecto de ley nimero
088 de 1995 Camara, 27 de 1995 Senado, por la
cual se autoriza la emision de la estampilla
Prodesarrollode la Universidad Surcolombiana
en el departamento del Huila y de la Universi-

dad del Amazonia en los departamentos del ;
_Cagquetd, Putumayo, Amazonas; Guainia,
Guaviare-y Vaupés- y se.dictan otras dispo-

siciones.. . . . o
55 Flrma Tl aes L

' Carlos Alonso Lucio. |
- Representante de la Cdmara

La Presidencia abre la discusién de la propo-
sicion conla que termina el informe de la ponen-
cia del Proyecto dé ley nimeros 088 de 1995
Cémara, 27 de 1995 Senado.

Cerrada la discusién de la prop051c1on con
que termina el informe de la ponencm ‘para
segundo debate del Proyecto de ley niimero 088
de 1995 Camara 27 de 1995 el sefior Presidente
pregunta: (,Aprueban los honorables Represen-
tantes la.proposicién con la que termina el infor-

me del Proyecto de ley nimero 088 de 1995‘ )

Cémara, 27 de 1995 Senado?
Ei Sécretario General dice:

G

Es aprobada sefior Presidente. .~ . .

-----
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" El'seior Presidente dice:-

" En consideracién de la plenaria el articulado
del Proyecto de ley ntiimero 088 de1995 Carna-
: ra, 27 de 1995 Senado, abré su discusion.

El Secretario General manifiesta que sobre

la mesa hay una proposicién del honorable Re-"

presentante Julio Enrique Acosta, haciendo al-
gunas modificaciones, segu1damente el Presi-
dente’de la Corporacion. autoriza al Secretario
~ General para leer la Proposicion asi:

El proyecto. de ley niimero 088 de 1995-

" Cémara y 27 de 1995 Senado, quedar4 asi: Por

la cual se autoriza la eniision de la ’stampllla ,

- prodesarrollo de la Universidad Sui- Colombia-
" na en el Departamento del Huila, de la Univer-

_ sidad de la Amazonia en el Departamento del -

Caquetd, Putumayo, Amazonas, Guania,
Guaviare, Vaupés y la sede de la Umverszdad
Nacional de Colombia, en el Departamento de
Arauca y se dictan otras disposiciones.

- Asi mismo incldyase en el contenido de los
articulos 32,42, 5% 6°, 7°y'9%lo concerniente a la
“sededela Umvers1dad Nacional de Colombla en
Arauca. :

Flrma el doctor Julio Enr1que Acosta

El sefior Presidente dice: , S

En consideracién el articiilo, maés la proposi-

“cién que se acaba de leer, se abre su discusién,

Honorable Representante J orge Olaya: -

. (,Senor Presidente a-esa propos1010n estd -

avalada por el ponente" o S
Presidente: ~ o
;Quién es el ponente sefior Secretano" .
~ Secretario. © : -
+ El Representante Carlos Alonso Lu010 y no
~ esta avalada por el ponente _

Intervencion del honorable Representante"

" Jorge Olaya Lucena:
Seior Presidente: Con31dero que no se debe
seguir aplazando este proyecto que viene hace

~ mucho tiempo y que va'a favorecer los intereses -

de 2 Universidades importantes del sur del pais,
porque es que esta proposicién aparecio en dlti-

. mo momento 'y quleren hacer apareccer a. Arauca-

ahora metida dentro de un proyecto que es para
la Universidad del Huila 1y del Caquetd, entonces

yo creo.que no es procedente una propos101on de.
- . esta naturaleza. .
Intervencién del honorable Representante’-

" Julio Enrique Acosta Bernal: S
Aqui lo tinico que se ha hecho es que: en el
Proyecto ntimero 088 de:Camaray 27 dé Sefiado
del afio 1995, se crea: una estampilla para las
Un1ver51dades del Hu1la y en resumen dice asi:

Por la cual se autoriza la emision de la estam-
pilla prodesarrollo de la Universidad Sur Co-
lombiana, en el Departamento del Huila, de'la . -
" Amazonia .en los departamentos del Caquetd, .

Putumayo Amazoma Guania, G’uavzare

Vaupes Esoeslo que dice la ponenc1a 1n1cxal '

~ yo loinico que estoy haciendo es propomendo
que se le agregue, la sede de la Universidad
- Nacional de Colombia en el Departamento de
" Arauca, no es mis.lo que yo estoy pidiendo.’ *

-Entonces-€ésa es la propuesta que estoy ha-
" ciendo, no es més, lo que-dicen los articulos 3°,
49, 5% 6% 7y 9° es que diga: la-sede de’ la
Universidad Nacmnal en. el departamento
Arauca SRR

5« -7

Intervencnon del honorable' Represenfante

Alfonso Acosta Osio:

Gracias sefior Presidente a eso eralo que me,

estaba refiriendo, que se cree la estampllla pero
no podemos aqui incluir para la creaci6n de la
sede de'la Universidad Nacional, la estampllla si
puede ser creada no-hay problema, lo que no
puede decir es que sea para crear la sede de la

Universidad Nacional,-sino la creacién de-la .
. estampilla en ese sentido, es que solicito que se
- modifique el texto de la propos101on doctor—.
- Julio Acosta.. .

Muchas gracias.
Intervencién del honorable Representante
Luis Fernando Almario Rojas:

Julio Acosta, a ver sino estoy mal 1nformad0 .

en estos dias el séior Presidente de laReptiblica

- sanciond una ley o un proyecto de ley, para que

se creara la sede de la Universidad Nacional en

. Arauca, entonces ya estaria en un proyecto de

leyestipulado, entonces aqui practlcamente Creo

-sobraria. .

Intervencion del honorable Representante
Jullo Enrique Acosta Bernal: .

No-sobra doctor Almatio, porque es que ésta
esuna estampilla que el Congreso de la Reptibli-
ca autoriza crear a las Asambleas, que es para

recoger recursos para la Unlver51dad respectiva,
_en deferminado departamento. . )
Intérvencion.del honorable Representante

Alonso Acosta Osio: " Lot

Sefior Presidente, yo no le veo nlngun incon-
- veniente en el sent1do de que se cree una estam-
" pillaparael Departamento del Caqueta para. una -
Universidad, pero es que Presidente y sefiores
ccolegas Parlamentarios, la Universidad Nacie-
nal de Colombia'tiene un régimen especial defi-"
“nido enlaley de Educacién Superior, y tiene una - -
. estructura orgénica independiente, por lo tanto
nosotros no podemos violar la ley, creando-una-
- sede de-la Universidad Nacwnal en el Departa-
mento de* Arauca y-eso es-de lo que esta

hablando la propuesta, no le veo ningin incon-
veniente que se diga que se crea una estampilla

para pensar.en una Universidad en el Departa- -

mento del Arauca, que me parece sano: que la
Asamblea repectiva lo-reglamente, pero noso-
tros. no podemos ‘mediante una ley autorizar,

- porque eso €s inconstitucional, ademas la Cons-
titucion lo-sefala asf, la Universidad Nacmnal ‘
 tiene un, Lrégimen orgénico propio, que fue desa-

rrollado eirla’ley dé Educacién Superior y.porlo

tanto crearle unasedeala Universidad Nacional
$in’ que ‘ésté ‘sometido a lo que dice la ley de

- Educacién Superior, seria ir en contra o seria
violatorio tanto de las leyes ‘como de la Const1—,

tucion Politica. -

- Intervencién del-honorable Representante

~Julio Eririque Acosta Bernal: _
- Creo que est4 equivocado honorable Repre-
sentante Acosta, usted puede acordarse que enla.

Comisién Sexta de la C4mara se debati6 y usted

me acompafié en’ese proyecto de crear la sede
‘de la Universidad Nacional en Arauca, se deba-

ti6 en la Comisién, se aprobé en . Camara se .
“aprobé enla Comlslon Sexta del Senado, y én la

plenarla del Senadoy hace mas 0 menos unos
qumce d1as el sefior Presidente de la Republlca

= sanc1ono la ley, lo cual ya es-una ley hecha'y:

QO

- ) ~
TOES
i3

Muchas gracias sefior Pre51dente SRR

aprobada como se dice contodas las de la ley, ‘en’
esto-lo tinico que estamos haciendo es creando
una estampilla .para que el Departamento de

" Arauca busque recursos para apoyaresa Univer-

sidad, porque uno de los grandes problemas que
tienen las universidades colombianas es preci-
samente eso, que se crean las Universidades y se
mueren porqueé no. tienen despues recursoscon
que funcionar. Cee

- En .este caso lo que, estoy pldlendo a los
colegas que tienen esta ponencia es-que ‘me .

- dejen incluirle esta propuesta, una proposicion,

que me ala Universidad del Huila, de la Amazonia,
a la del Guania, a la del Guav1are Vaupés, que se
le agregue la sede de la Universidad Nacional de
Colombiaenel Departamento de Arauca, creoésta
es la solicitud que le estoy pldlendo ala honorable
Cémara de Representantes y que me den la opor-
tunidad de que la’Asamblea de mi departamento

‘cree esta estampilla.

Es que mire, el encabezamiento dice: queda-
1é asi, por la cual se autoriza la emision de la=

- estampzlla prodesarrollo, de la Universidad Sur

Colombiana en-el Departamento del Huila, en .

la Universidad de la Amazonia, en los Departa- -~

mentos del Caquetd, Putumayo, Amazonas;
Guania, Guaviare, Vaupés y la sede de la Uni<
versidad Nacional de Colombta en el Departa-
mento de Arauca.
‘Intervencién-del honorable Representante
Nelson Rodolfo Amaya: o
Gracias seiior Presidente, si el propos1to de la

. proposicién es facultar a la Asamblea Departa-. '

mental de Arauca para que explda una estampi-
1la prodesarrollo de la Universidad, creo que ni -
siquiera se necesita una ley de la Reptblica en

: estos momentos para que eso se produzca. .

La ley de Fronteras que se aprobd en la
leglslatura pasada, faculta a las -Asambleas de
los departamentos fronterizos de Colombia para

- poder expedir este tipode estamplllas y recaudar

con ellos fondos para conseguir su desarrollo en
su departamento, de manera que: sefior Pre51-
dente...

“Honorable Representante J ul1o Acosta, laley.
de Fronteras faculta a las Asambleas de los
departamentos fronterizos, para. que exp1dan
este tipo de estamplllas a sumejor conveniencia

'-para conseguir y acopiar fondos para proyectos ,

especificos de. desarrollo, bien séa educativos,
bien sea de obras piiblicas, de 1n§raestructura 0
de lo que la Asamblea- Departamental de un

departamento fronterizo con51dereﬂ; _
‘Seiior Presidente; en este orden de ideas, me - -
»..parece que la proposicién. lo-tinico que. harla
* -seria dar una facultad por medio de una ley que -

ya existe. .
Habida con51derac1on de eso me remitiria a 1a
ley de fronteras en donde existe esa facultad para

. las Asambleas, lomismo le sugerirfa muy respe-

taosamente al colega Julio Acosta. )

‘Gracias sefior Presidente. B

- Intervencién del honorable Representante
Julio Enrique Acosta Bernal: - .

Sino'es que el problema; es que una cosa'son
las Asambleas Fronterizas y otra es que eso -
cobije a todos los departamentos, ‘porque’es.que
los departamentos unos tienen que.son fronteras
pero la mayor parte de los departamentos no son
fronteras; entonces ahiies donde ‘esta el proble-

v
- -
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“made quela Asamblea Departamental tiene que

actuar.como un ente juridico creando una Orde-
nanza'en la cual permita ratificar lo que ordena
laley expedida por el Congreso, para que pueda
~ “poner en'préctica, porque son cuestiones fiscales.

Si ¢laro, le da alguna prlorldad pero tiene ese
problemlta

Intervencién del honorable Representantel

Jaime Casabianca Perdomo: ~ -
Gracias Presidente, ‘creo que ‘el hecho que

. ratifiquemos la peticién del Representante Julio -
- Acosta, no esta en contradiccion con la idea de

laLey de fronteras, de pronto por ponernos muy

- exegetas podria quedar por fuera alguna inquie-
‘tud del honorable Representante, asi que -me

parece que’ podemos-darle viabilidad a la pro-

>~ puesta de él, porque me parece sana'y Justa para
~los otros departamentos que de pronto por no
ser frontera queden excluidos de esta propuesta

~ Qracias Pre51dente R \
- Cerrada la dlSCUSlOH del artlculado del Pro-

- yecto de ley nimero 088 de 1995 Cémara, 27 de
. 1995 Senado, el sefior Presidente pregunta:

-_{Aprueban los honorables Representantes el

. articulado del Proyecto de ley niimero 088 de

1995 tamara 27de 1995 Senado conla Propo- :

sicién Aditiva? - e

.De conformldad el sefnor Secretarlo Gene- '

ral anunc1a

“Es aprobado el artlculado del Proyecto de ley
nimero 088 de 1995 Cénmiara, 27 de 1995 Sena:
docon la Proposwlon Adxtlva Presidente, y se

sentante Alonso Acosta Osio. ' - :
El sefior. Presidente sohclta al sefior Secreta-

" rio General dar lectura al titulo del Proyecto.de

ley nimero 088 de 1995 Camara 27 de 1995
Senado. ’

De conformldad el senor Secretarlo Gene-
ral procede asi: ’

Proyécto de ley ndmero 088 de 1995 Camara :
27 de 1995 Senado por la cual se autoriza la
- emisién de -la’ estampilla prodesarrollo de la
Universidad. Sur Colombidna en el Departa- -
‘mento del Huila de la Universidad de la .

Amazonia en los Départamentos del Caqueta
Putumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vaupés y se dictan otras disposiciones. - .

. El sefior Presidente ‘abre la discusién del
- titulo del Proyecto de ley nimero 088 de 1995
Cémara, 27:de;1995 Senado.

Certada la discusién del titulo del Proyecto

* de ley ntimero 088 de 1995 Camara, 27 de 1995
Senado, el séfior Presidente -pregunta- -(Aprue-
ban los honorables Representantes asistentes el

titulo del Proyecto de ley nimero 088 de 1995,
Camara, 27 de 1995 Sénado. * -

Por la cual se autoriza la emision de la'
estampilla prodesarrollo de la Universidad Sur
Colombiana en el Departamento del Huila 'y dé
la Universidad de la Amazonia en los Departa-
mentos del Caquetd, Putumayo Amazonas,
Guainia, Guaviare y Vaupes y se dictan otras
dxsposxclones’7

- De conformidad el sefior Secretarlo Gene- .
ral responde: ‘

- Es aprobado el titulo- del Proyecto de ley
nimero-088 de 1995 Camara 27de 1995 Sena-\\
do, sefior Pre81dente R

-

" El sefior Pre§1dente dlce

(,Quleren loshonerables Representantes asis-
tentes que el Proyecto de ley. aprobado se con-
vierta en ley'de la Repiblica?

El sefior. Secretarlo General responde
" Asi lo qui€ren, senor Presidente. - '

Proyecto de ley ntimero 014 de 1996
-~ . Cémara

Proyecto de ley niimero 014 de 1996 Cama-

“ ‘ra, por la cual se reglamenta el ejercicio de la
-Profeszon de la Arquitectura y sus profesiones

auxiliares, se crean los Consejos Profesionales
de Arquitectura y Profesiones Auxiliares, se
dictan el Cédigo de Etica Profesional en esas
materias y otras dlsposwzones :

 la prop051c1on con la que termina el 1nforme
dice: Por las anteriores consideraciones propo-

nemos: Dése- segundo debate al Proyecto de ley -

nimero 014 de 1996 Camara, por la-cual se
reglamenta el ejercicio de la Profesion.de la
Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se

' crean los Consejos Profesionales de Arquitec- -
. turay Profesion Auxiliares, se dictan el Cédigo-
de Etica Profeszonal en esas materias y otras -

disposiciones.
Julio Enrique Acosta Bernal
Alonso Acosta Osio,
Representantes Ponentes.

‘La Pres1dencxa abre la discusién de la propo-"
sicién con la que termina el iriforme de la ponen-

cia para segundo debate del Proyecto de ley_ ’

- nimero.014 de 1996 Cémara.
registra un voto negativo del honorable Repre- .

Constancna

Los honorables Representantes Antomo
Alvarez Lleras y.Giovanni Lamboglia Mazzilli,
manifiestan 1mped1mento con respecto al Pro-
yectodeley 014 de 1996 Camara, enrazén de ser.
profesmnales dela arquitectura. - ~

- Cerrada la discusion de la | proposwlon conla
que termina el 1nf0rme de la ponenc1a para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 014
de 1996 Camara, el sefior Pre51dente pregunta:

(,Aprueban los honorablés Representantes-la- -

proposicién con la que termina el informe del

Proyecto de ley niimero 014 de 1996 Camara? -
- El Secretario General dice:.

" Es- aprobada sefior Pre51dente ,
. El seiior Presidente dice: | ' 5& - -
- ““E consideracién de‘la plenarla el artlculado.
del Proyecto de ley niimero 014 de 1996 Cama-
ra, se abre su discusién. .
~ Cerrada la discusi6n del artlculado et g pro-
yecto de ley nimero 014.de 1996 Camara, el
sefior Presidente pregunta: ; Aprueban los hono-,
rables, Representantes el articulado del Pnoyecto‘
de ley nimeéro 014 de 1996 Camara?
De conformidad el sefior Secretarlo Gene-
ral anuncia: . ' e -
- Es aprobado el articulado del Proyecto de ley
numero 014 de 1996 Camara, sefior pre51dente

" El seior Presidente, solicitaal sefior Sécre-

tario General dat lectura al titulo del Proyecto de °

ley niimero 014 de 1996 Cimara. - .
De conformldad el senor Secretarlo Gene-

- ral procede asi:

Proyecto de ley fidimero 014 de 1996 Camara
por la cual se reglamenta el ejercicio “de la
Profesion de la Arquztectura y sus profeswnes

T 0
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; auxllzares se crean los Consejos Profesionales

de Arquitectura y Profesiones Auxiliares, se .
dictan el Cédigo de Etica Profesional en esas

: materzas y otras disposiciones.

_ El sefior Presidente, abre la discusién del

Cémara.
Cerrada la dlscuswn del titulo del Proyecto

"de ley nimero 014 de 1996 Camara, el sefior

" titulo del Proyecto de ley niimero 014 de 1996_ '

Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables'

Representantes asistentes el titulo del Proyecto

-de ley niimero 014 de 1996 Camara, por la cual

se reglamenta el ejercicio de la Profesion de la
Arqultectura y sus profesiones aule_tares, se

-crean los Consejos Profesion de Arquitectura y

Profesiones Auxiliares, se dictan el Cédigo de
Etica Profesional en esas materias y otras dis-
poszczones7 , : - ’
De conformidad el sefior- Secretarlo Gene-
ral responde: ~
Es aprobado‘el t1tu10 del Proyecto de ley

nimero 014 de 1996 Camara, sefior Pre51dente

" 'El sefnor Presidente dice:

(,Quleren loshonorables Representantes asis-
tentes que el Proyecto de ley aprobado se con-

vierta en ley de la Repibliea? .
_El seior Secretario General responde
Asf lo quieren, sefior Presidente.
Proyecto de ley niimero.255 de 1995
Camara, 108 de 1995 Senado -

Proyecto deley niimero 255 de 1995 Camara,

y obra del escritor Gonzalo Arango yse dzctan
otras dzsposzczones

_ 108-de 1995 Senadopor la cual se exalta la vzda‘ '

"La proposicion con la que termina el 1nf0rme

dice: ‘Propongo a la Plenaria de la honorable =~

Cémara de Representantes Dar segundo debate
al proyecto de ley niimeros 255 de 1995 Cdmara,

- 108 de 1995 Senadopor la cual se exalta lavida

y obra.del escritor Gonzalo Arango y se dictan.

otras dispociones.

_ Firma: C
- N'ubia Rosa Brand Herrera,

Representante a la Camara.

La presidencia abre la discusién de la propo- -
sicién con la que termina el informe de la ponen-.

* cia del Proyecto de ley niimero 255 de 1995

Camara, 108 de 1995 Senado. .
_ Cerrada la discusién del articulade del Pro-

yecto de ley ntimero 255 de 1955 Céamara, 108 -
de.1995-Senado, el sefior Presidente. pregunta.

articulado del Proyecto de 'ley nimeros 255
Camara, 108 de 1995 Senado?

De conformidad el Senor Secretario Gene-

_ral anuncia:

: (,Aprueban los- honorables,. Representantes el -

. Es aprobadoel artlculado del Proyecto deley .

\. fimero 255 de 1995.Cémara, 108 de. 1995
' ASenado Presidente.

El seitor Presndente solicita-al senor Secre- "

.Senado.

" tario General dar lectura al titulo del Proyecto de -
‘ley nimero 255 de 1955 Camara, 108 de 1995 -

De conformldad el senor Secretarlo Gene- :

ral procede asi:

.‘"Proyecto de ley niimeros 255 de 1995 Cama-t )
ra, 108 de 1995 Senado Por la cual se exalta la :
vzda y obra del escritor Gonzalo Arango y se_‘

“dictan otras dzsposzczones -

e
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- El sefior Presidente abre la discusién del
titulo del Proyecto de ley nimero 255 de 1955
" Céamara, 108 de 1995 Senado.

Cerrada la discusion del titulo del Proyecto ,
de ley nimero 255 de 1995 Cdmara, 108 de 1995

Senado, el sefior Presidente pregunta ;Aprue-

*ban 10s honorables. Representantes asistentes el.

titulo del Proyecto de ley nimero 255 de 1995
Camara, 108 de 1995 Senado, por la cual se
exaltalaviday obradelescritor GonzaloArango
y se dictan otras dzsposzczones ?

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley

nimero 255 de 1995 Camara, 108 de 1995
Senado, sefior Presidente. :
El sefior Presidente dice: -
{Quieren loshonorables Representantes asis-
tentes que el proyecto de ley aprobado se con-
vierta en ley de la Republica?
El sefior Secretario General responde.
Asi lo quieren, seflor Presidente.

mara, 270 de 1996 Senado, por-medio de la
cual se aprueba la Convencidn Relativa a los
Humedales de importancia internacional espe-
cialmente como hdbitat de aves acudticas, sus-
.critas en Ramsar el 2 de febrero de 1971.
* La proposicién con la que termind el informe
dice: por las anteriores razones expuestas me
" permito proponer a la honorable Cimara de
Representantes dar segundo debate al Proyecfo
de ley niimero 328 de 1996 Cémara, 270 de 1996
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencton Relativa a los Humedales de im-
_portancia internacional especialmente como
habitat de aves acudticas, suscritas en Ramsar
el 2 de febrero-de 1971. _'
Firma:

Representante a la Camara.

‘ La Presidencia abre la discusién de la propo-

sicion con la que termina el informe de la ponen-

cia del Proyecto de ley ndmero 328 de 1996
Cémiara, 270 de 1996 Senado.

Cerrada la discusién de la proposwlon con
que termina_el informe de la ponencm para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 328
. de 1996 Camara, 270 de 1996 Senado, el sefior
Presidente pregunta: (,Aprueban los honorables
‘Representantes la proposicion con la que termi-

na el informe del Proyecto de ley ntimero 328 de'; no de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno

- de la Repuiblica Checa, suscrito en Santa Fe de

1996 Cémara, 270 de 1996 Senado? = i . -
El Secretario General dice:
Es aprobada, sefior Presidente . -
El seiior Presidente dice:

En consideracién de la plenaria el articulado

del Proyecto de ley niimero 328 de 1996 Céima-
ra, 270 de 1996 Senado, abre su discusién.
Cerrada la discusidn del articulado del Pro-
yecto de ley nimero 328 de 1996 Cémara, 270
de 1996 Senado, €l sefior Presidente pregunta

(Aprueban los honorables Representanteq el -

articulado del Proyecto de ley nimero 328 de
1996 Cémara, 270 de 1996 Senado? )

De conformidad el sefior Secretarlo Gene-'

ral anuncia:

Es aprobado el artlculado del Proyecto deley
nimero 328 de 1996 Cdmara, 270 de 1906
Senado, Presidente.

R J uan José rSiiva -Haad,' .

- Gobierno de la-Republica de Colombia y el

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-
rio General dar lectura al titulo del Proyecto de

ley ndmero 328 de 1996 Cémara, 270 de 1996 -

Senado.

De conformidad el senior Secretarlo Gene-
ral procede asi: '

- Proyecto de ley niimero 328 de 1996 Cémara,
270 de 1996 Senado, por medio de la cual se
aprueba la Convencion Relativa d los Humedales

de importancia internacional especialmente

como hdbitat de-aves acudticas, suscritas en
Ramsar el 2 de febrero'de 1971.

El sefior Presidente abre la discusién del
titulo del Proyecto de ley nimero 328 de 1996
Camara 270 de 1996 Senado.

Cerrada la discusi6n del titulo del Proyecto

de ley ntimero 328 de 1996 Camara,270 de 1996
‘Senado, ‘el sefior Presidente pregunté (Aprue-

ban los honorables Representantes asistentes el
titulo del Proyecto de ley niimero 328 de 1996.

‘Cémara, 270 de 1996 Senado, por medio de la

Proyecto de léy ndimero 328 de 1996 Ci- . cual se aprueba la. Convenczon Relativa a los

Humedales de importancia internacional espe-

cialmente como hdbitat de aves acudticas, sus-

critas en Ramsar el 2 de febrero de 1971.
De conformidad el seiior Secretario Gene-

- ral responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley
nimero 328 de 1996 Camara, 270 de 1996
Senado, sefior Pres1dente '

El senor Presxdente dice: .

" (Quierenlos honorables Representantes asis-
tentes que el proyecto, de ley aprobado se con-
vierta en ley de la Republica? ..

El sefior Secretarlo General responde
Asf lo quieren, sefior Presidente. -

‘Proyecto de ley niimero 334 de 1996 Ca-_
mara, 272 de 1996 Senado,. por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo Comercial entre el

Gobierno de la Republica Checa, suscrito en

SantaFe deBogot'é, D.C,el2 de mayo de 1995.

La proposicién con la que termina el informe
dice: por todas las razones expuestas, atenta-
mente me permito proponer a la honorable Ca-
mara de Representantes: dar segundo debate al
Proyectc de ley nimero 334 .de 1996 Camara,
272 de 1996 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo Comerctal entre el Gobier-

Bogotd, D. C., el 2de mayo de 1 995

Flrma . o
“Nubia Rosa qu_nd Herrera,
‘Representante a la Cimara.

La Presidencia abre la discusién de la propo--
sicién conla que termina el informe de 1a ponen-
cia del Proyecto de.ley nimero 334 de 1996
Cémara,. 272 de 1996 Senado.

Cerrada-la discusién de la proposmlon con
que termina el informe de la ponenc1a para

" segundo debate del Proyecto de ley niimero 334

de 1996 Camara, 272 de 1996 Senado, el sefior
Presidente pregunta:- (,Aprueban los honorables
Representantes la proposicién con la que termi--

na el informe del Proyecto de ley nimero 334 de
1996 Camara, 272 de 1996 Senadp”

[

w8 %

- El Secretario General dice:
Es aprobada, sefior Présidente
El sefior Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado -

del Proyecto de ley nimero 334 de 1996 Cama-
ra, 272 de 1996 Senado, abre su discusién. -

" Cerrada la discusion del articulado del Pro-

yecto de ley nimero 334 de 1996 Camara, 272

de 1996 Senado, el sefior Presidente pregunta
(Aprueban los honorables. Représentantes el

De conformidad el senor Secretarlo Gene-
ral anuncia:
Es aprobado el articulado del Proyecto deley

ndmero 334 de 1996 Cémara, 272 de 1996

Senado, Presidente.

El sefior Presidente solicita al seflor Secreta-

rio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley niimero 334 de 1996 Camara, 272 de 1996
Senado.

De conformidad el senor Secretarlo Gene-
ral procede asi:

Proyecto deley niimero 334 de 1996 Camara,

aprueba-el Acuerdo Comercial entre el Gobier-

:no de la Republica de Colombia y el Gobierno

de la Republica Checa, suscrito en Santa Fe de
Bogotd, D.-C.; el 2 de mayo de 1995.

El sefior Presidente abre la.discusién del
titulo del Proyecto-de ley nimero 334 de 1996
Cémara, 272 de 1996 Senado.

Cerrada la discusién del titulo del Proyecto

‘deley nimero 334 de 1996 Cémara, 272 de 1996

Senado, el sefior Presidente pregunta: ;Aprue-
ban los honorables Representantes asistentes el
titulo del Proyecto de ley ndmero 334 de 1996
Camara, 272 de 1996 Senado, por medio de la

,articulado del Proyecto de ley niimero 334 de
1996 Camara, 272 de 1996 Senado?

272 de 1996 Senado, por medio de la cual se -

cual se aprueba el Acuerdo Comercial entre

el Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el

- Gobierno de la Repliblica Checa, suscrito en
Santa Fe de Bogotd, D. C., el 2 de mayo de -

1 995,
. De conformidad el sefior Secretario Gene-

: ral responde:

‘Es aprobado el titulo del Proyecto de_ley
nimero 334 de 1996 Cémara, 272 de 1996
Senado, sefior Presidente.

. El seiior Presidente dice:

¢Quieren los honorables Representantes asis-

\

tentes que el proyecto de ley aprobado se con-

vierta en ley de la Reptblica? . . -
El seiior Secretario. General responde
Asi lo quieren, sefior Presidente.

- Proyecto de ley niimero 141 de 1996 Ca-

"mara, 097 de 1996 Senado, por la cual se

autoriza al Gobierno Nacional para la emision
de Bonos de Deuda Publica Interna y se dictan
otras disposiciones.

La proposicion con la que termlna el informe )
_dice: con base en lo anteriormente dispuesto y

previas las consultas juridicas sobre la naturale-
za y alcance de las medidas que se propone, los
suscritos ponentes nos permitimos proponer a la

“honorable plenaria de-Senado y Camara que se

dé segundo debate al Proyecto de ley nimero

141 de 1996 Camara, 097 de 1996 Senado, por -
lacualse autoriza al GobzemoNaczonal parala
emision de Bonos de Deuda Piblica Internay se -
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dictan otras dzsposzczones Taly como fue apro-
bado en las comisiones conjuntas de Cdmara y

Senado y con la modificacién que 1ntrodu01mos‘

en el articulo 7°.de esta ponencia. _ :

Firman:" a

* Luis Guillermo-Vélez, Senador Gabrzel Za-
pata Correa, Representante Evelzo Ramirez
Martinez, Representante Coordinador; - José-
Arlén Carva]alMurzllo Representante (Ponen-
tes). . :

La Pre51den01a abre la dlSCUSlOI] dela propo-
sicidn con la que termina el informe de la ponen-

* cia del Proyecto de ley niintero 141 de 1996

Camara 097 de 1996 Senado. *

% % %

‘.

Intervencién del honorable Representante
‘Gabriel Zapata Correa: ' :

En calidad de ponentes de la honorable Cs-
mara de- Representantes vamos a hacer una bre-
ve exposicién acerca de lo que fue el estudio
. concienzudo de este proyecto de ley, que obvia-.
‘merite implica unas erogaciones. para el pueblo
colombiano, pero que también después de hacer
un analisis claro y concreto a la luz de toda la
1nfraestructura de la msegurldad que se vive.en
el pais, de la situacién que creemos es una
- prioridad de caracter nacional, eri la que. hay que
buscar por todos los medlos |y mecanismos,
cémo llegar ala convivencia pacifica, lapazy la

~ tranquilidad para todos los colombianos, en nues-

tro_informe de ponencia, consignamos unos.
datos que’ para cualquier ciudadano- comin y
corriente no dejan de ser demasmdo preocu-
pantes; datos que podemos concretar en cifras,

. comg decir que entre 1990y 1994, 17.624 co--

lombianos, perdleron la vida como consecuen-
cia de acciones armadas de la guerrilla, de cada -

100 victimas 54 pertenecian a la poblacién civil,

32ala guerrllla y 14 ala fuerza piiblica, conoce- -
mos porque ha sido la discusi6n diaria y perma-
nente, cual esla actividad principal de donde se
ahmenta de los mayores recursos econémicos
la guerrllla que ha logrado penetrar.y ]alonar el
negociodel narcotréfico haciéndolo propio, para
lograr los ingresos que hoy conocemos de cifras
alarmantes frente a 1a 81tua010n que se vive en-el -
pais.

Por no dej arlo aparte tamblen hay que decu
cifras como,esta: entre,31995 y 1996 se registra-
ron 1.751 casos de secuestros denunciados 0
_conocidos. pﬁplas autoridades, teniendoen cuenta .
. queun gran numero de ellos es ocultado por sus

. victimas, ‘entre 1991 y 1994 las FARCy el ELN

recaudaron 1.712 millones de délares en estas
actividades proplas en la cual estan destinando
sus' mayores inversiones y el desvio adn de
‘recursos municipales. - .. . g ;

Los costos del conflicto... L.a Nacion ha cal-, ‘

culado los costos del enfrentamlento armado de
Colombia entre €1 90 y el 94 en 12 mil millones

de dolares equlvalente alvaloracumuladodelos -
* ultimos cinco afios de exportacion cafetera y al

" 4% del PIB entre. 1992'y 1996 las FARC han
-aumentado su niimero.de frentes de 13 a més de
70, €l 80% de los cuales operan en zonas de
cultivo de-coca, amapola y marihuana. ,
En el Cesar y Casanare, sus 40 alcaldes est4n
amenazados y en Santander 27 de 1os 87 alcaldes
- tierien que ‘enviar cuentas a los liderés insurgen-
tes...como dato de Ia Federacién Colombiana de

Mumclplos aflrma que 225 gobiernos locales,
de los 1.059 existentes, son presionados-por los
alzados en armas para desviar recursos de sus
presupuestos municipales; entonces honorables
~ Representantes, cuando nosotros analizamos con
frialdad y ob]et1v1dad las cifras que hoy en dia
son la estadistica mas cruel que se puede anali-
zar, con respecto a los resultados de la i 1nsegur1-
dad de nuestro pafs, no nos quedaba sino otro
camino, de empezar a discutir el camino y la
viabilidad de la propuesta que hace el Gobierno
Nacional, para darle un-apoyo en inversién a las
fuerzas armadas de nuestro pafs.

Se analizaron todos los aspectos de fondo, los
cuestlonamlentos de participacién en el Presu-
puesto Nacional, los -ctestionamientos que se
hacen de cuél es- el porcentaje de ese presupuesto
que se va como recursos de funcionamiento 'y -
cuiles de inversién y en todas las estadisticas
Iogramos nosotros manejar estas cifras, la parti-
cipacién de la Fuerza Piblica a precios corrientes .

‘de hoy en el Presupuesto-de la Nacién tiene un
‘comportamlento muy similar en la dltima década

desde €l afio 85, inicidndose en el 85conel 14.7
y en el afio 97 de acuerdo con el Presupuesto en -
13.6... con respecto al PIB nominal la participa-

ciénenel 85eradel 2.1% y enel 97, del 2.7% con

respecto al PIB avéces se hacfan cuestionamientos
- de discusion de si en el medio de paises parecidos
0 que tienen una situacién similar, de seguridad
este porcentaje ‘que representaba frente a la par--

ticipacién de las Fuerzas Militares en paises de un

contexto similar-al nuestro y realmente encontra-
bamos que a pesar de que estaba por debajo de la
media, seguia siendo Colombia en este campo
por lo menos muy bajo en inversién con respecto
a neces1dades geograficas y de extensién...

Analisis de fondo. con todas las Fuerzas Mi-
litares, andlisis de fondo con el Ministro de
Hac1enda nos llevaron a la conclusién que
aqui 1nd_epend1ente a las posiciones de caracter
politico tenfamos que analizar con objetividad,
cudl era el futuro de nuestro pueblo colombiano
frente a la inseguridad y realmente vemos noso-
tros, como en la 1nte11gen01a yen la- logistica
muchas veces se encuentra mejor armamento en-
lainsurgencia, en la guerrilla que Ias mismas que

- puedan dlsponer las Fuerzas Militares, el atraso

en las mlsmas comunicaciones, el atraso en los
mlsmos equipos 0-aeronaves para Poder perse-

i3

gu1r y darle tranquilidad a todo el puéblo colom-

.,4

_biano y en especial en sectores que han, s 51do

afectados como estrategia generaf de o que
quiere avanzar la guerrilla, para ir bloque giro‘

las grandes ciudades y para ir bloqueando el

campo... pero'como todo' tiene que tener una
contrapartida "realmente-lo que fundamental-
mente querfamos buscar es cual es el compromi-
so del Gobierno Nacional y de las fuerzas frente

a’‘esta situacion de apoyo que-estamos propo-
niendo en la Cimara de Representantes se le dé*
a nuestras Fuerzas Armadas y creamos una -

comisién de seguimiento para todas las inver-
siones que estdn contempladas ya en los rubros
del Presupuesto que se-aprobd en esta plenaria y
que van'a ser obviamente factor de fiscalizacién,
pata lo que alli se-estd comprometiendo, nues-
tras fuerzas militares como recursos para lograr

y mejoramiento logistico, se cumpla para lograr

efectividad y eficiencia en los resultados de
control a la subversién... AR

Tenemos por e]emplo ¢omo dato fundamen-
talque el ‘Comando- General: de las - Fuerzas

‘Militares, tiene como prioridades de inversion -

con esta plata que va a entrar de los bonos de
inversion forzosa, complementar el sistema
satelital fijo y 18 estaciones méviles en las 4reas

que no estdn interconectadas por la red de

microondas. . facilitar la localizacién de grupos
subversivos mediante la adquisici6n de sistemas
de p0s101onadores globales digital de im4genes
o visores nocturnos, en.el Ejército Nacional

.erear una brigada mévil para el area de
‘Cundinamarca, crear. un batallén de infanteria

para el Putumayo y otro. para el noreste -

antioquefio crear cinco batallones contrague-
rrillas uno para cada divisién, dotar de elemen-

tos de combate nocturno a-las brigadas méviles
y fuerzas especiales, incrementar capacidad de °
combate nocturno; para la Armada Nacional

‘activacion de ocho elementos de combate flu-

vial para el sur del pais, incrementar movilidad

~en las costas Pacifica y Atlantica mediante la
~adquisicién de dos hehcopteros adecuacién

patrullera ‘guardacostas, creacién de dos com-
pafifas de fusileros de Infanteria de Marina en
Corozal y Malaga adquisicion- de equipo de
movxhdad tactica para la Infanteria de Marina. -

" Para nuestra Fuerza Aérea, adquirir equipo - -
de recuperacmn para 46 aeronaves. paralizadas

hace varios afios... artillar tres helicSpteros pe-
sadosU-H 60 L... para llegar 4 tin total de cuatro,
incrementar el armamento aéreo y ‘municién
hasta llegar. a un.70% de la totalidad para las-
operaciones de orden piiblico convertir un avién

C-47 en AC-47 hablhtandolo ‘para el.combate .

nocturno, blindar el mayor niimero de helicopte-
- ros para garantizar seguridad del personal...

- Para nuestra Policia Nacional adquirir equl-
po de comunicaciones para fortalecer los siste-
mas de los Departamentos del Cauca, Valle,,
CundmamarcayAntloqula adquirir 20 tanquetas
blindadas, 250 camiones de transporte mediano

-y 240 camionetas, adquirir equipo antimotin,

fusiles’ lan'zagas cascos, escudos gases, mo—_
dernizar equipo de inteligencia... realmente con-

‘vencido de los beneficios de los que aqui se debe:

concluir es que.nos queda la tranquilidad por

eencima de los cuestionamientos politicbs que se

hayan'-de dar es de que en nuestras Fuerzas
Armadas del pais necesitan este apoyo, por parte

»del Congreso de la’ Repubhca sabemos que
 tienen un atraso en varlos afios de poder lograr

unos mveles de invérsién 6ptimos, para garanti-
zar‘Ia tranqulhdad y ganarle la guerra alasub-.
version que yo estoy convéhcido'qiié‘en eso no, -
dudamos ninguno de los colombianos... aqui se
consulté al sector privado; aqu1 se consult6 a

estamentos gremios y organizaciones no guber-

namentales y todos coincidimos en decir: “Si es

‘para ganar la batalla a la subversion, a‘la guerri- -

lla, la erradicacion del negocio lucrativo del
narcotrifico en el cual estd ahora ganéandose los

- mejores 1ngresos la subversién; y'minimizar. y-
llevar a la-minima expresion los secuestros, la

extorsién, el chantaje y la pres1on a nuestros

- alcaldes electos popularmente”..

‘Por eso sefior Presidente, convenc1dos y rnuy
por encima de la posicién de nuestro partido, que
manifest6 piblicamente de que tal vez éste no- -
era el camino para ganar ésa batalla, pero que'en

} nuestra discusioén 1nterna nos dleron“la llbertadz

<
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personal y de criterio para que cada uno de sus
Parlamentarios asumiera una posicion y en eso
convocamos a toda la Camara de Representan-
tes para que con tranquilidad de conciencia con
la ponencia, con el informe de la ponencia le
demos respaldo total a lo que ha de ser la
inversién a partlr del afio 97 cuando empiecen a
recaudarse estos ingresos y logren nuestras Fuer-
zas Armadas tener la tranquilidad de poder decir
que en logistica, en infraestructura, en inteligen-
cia, en comunicacion puedan dar una batalla en.
1gualdad de condiciones que la guerrilla. Mu-
chas gracias, sefior Presidente...

Intervencion del honorable Representante
José Maya Garcia:

Gracias sefior Presidente, sefior Mirnistro de
Hacienda, sefior Ministro de Defensa, honora-
bles Colegas. Llega aqui a la Plenaria de la
Cémara un Proyecto de ley que aparentemente
' SIgmflca simplemente incrementar unos ingre-
sos, unos recursos para las Fuerzas Armadas
Mxhtares de Colombia, pero considero sefior
Presidente y hohorables Representantes que més
que un incremento de unos recursos a unas
Fuerzas Armadas Militares, tiene una profunda
incidericia en la Vida Nacional, en el acontecer
- Nacional, caracterizado hoy por una crisis poli-
tica institucional y que se agrava cada dia con los

fenémenos de la guerra y de la violencia, no .

podiamos dejar pasar la oportunidad sefior Pre-
sidente de 'una manera muy breve... quisiera
hacer alusién no desde el punto de vista juridico,
de lo que representa estos bonos de guerra hoy
denominados ya bonos de seguridad ya que no
pretendo hacer un debate sobre esa caracteristi-
ca, pero si quiero referirme a aspectos que tienen
que ver con la segurldad nacional.Desde tiem-
pos inmemoriales el pais ha venido padeciendo
los fendmenos de la guerra y la violencia y desde
varias décadas atrés, los Gobiernos han intenta-
do buscar soluciones a los problemas de violen-
cia sin embargo, se han buscado, se han evalua-
do, soluciones militares y soluciones politicas,
sin embargo, ninguna de las dos ha logrado
obtener amplios resultados, ninguna.de las dos
ha permitido lo que la mayoria de los colombia-
nos han venido buscando por mucho tiempo que
es.la paz y antes por el contrario esos esfuerzos
lo que han hecho bésicamente es aumentar hoy
complejlzar cada vez més los fenémenos de
guerra y de 'violencia en Colombia.

Los senores Ponentes, han. presentado una
excelente gxposicion de motlvos,, han. argumen-‘
tado los efectos econémicos de la’ guerra en
Colombia, que son preocupantes y que son cer-
" canos yo dirfa a los 3.400 millones de pesos en

el pais, son 30.000 muertos en Colombia, anudl-
mente y sin embargo, cuando uno indaga, sobre
-cudl seria el compromiso de esos 600.000 millo-
nes de pesos, encuentra que son insuficientes
verdaderamente para ganar la guerra, en una
sesion de laComision Segunda donde invitamos
al sefior- Ministro de Defensa y. altos mandos
militares, que se decia que era una sesion secre-
ta, pero que posteriormente la revista Semana, a
los 8 dias publicé todo lo que se habia dicho, se
decia que para ganar la guerra, se necesnaba
6.400 millones de délares én Colombia.

La pregunta es de donde vamos a sacar 6.400
millones de dolares en Colombla pard dotar a

las Fuerzas Mlhtares de todos los medios

-logisticos que les permitan combatir con un

enemigo-que es clandestino, que es subversivo,
que no es facil de combatir y 600.000 millones
de pesos hoy, es una cifra irrisoria, es una cifra
que basicamente significaria intentar curar un
sida con una aspirina. ,

Pero me quiero referir a las recomendaciones.
que la Comisién de Racionalizacién del Gasto y
de las Finanzas Publicas encabezadas por el
doctor Gabriel Rosas Vega, hace respecto a los
temas de defensa, segurldad ciudadana y gasto
publico.

Sefior Presidente, me voy a permitir muy
brevemente hacer lectura de algunas de las reco-
mendaciones, de las aseveraciones que este im-
portante documento, que esta Comisién de co-
lombianos de las diferentes vertientes, han he-
cho al Gobierno y a la Opini6n Puablica y que a
mi me parece que es importante que aqui en la
plenaria de la Camara, se conozca.

Dice: Lo més grave de la situacion actual, err
que esta politica de expansién del pie de fuerza
en Colombia ha probado ser poco eficiente a
juzgar por el deterioro de los indicadores de
seguridad antes comentados. -

Recomienda dice: Se requiere urgentemente
replantear la estrategia logistica y operativadela
fuerza piblica con el fin de enfrentar el conflicto
interno.

La Comisién considera inapropiado conti-

‘nuar con la estrategia incrementar en forma

permanente el pie de fuerza por encima del
crecimiento de la poblacién, como se ilustrara
mas adelante, el presupuesto piiblico, destinado
ala defensa y la seguridad, ya absorbe el 50% de
la némina del Gobierno Central y el 65% de los
llamados gastos generales, luego es evidente,
que no existe mayor espacio para seguir politi-
cas expansivas en ese frente sin amenazar la
asignacion del gasto ptblico en sectores tan
vitales como la educacién y la'salud.

También se refiere a un aspecto que conside-
ro que es importante aqui tener en cuenta, que es
importante reflexionar, y que estd relacmnad()
con la prioridad del gasto, dice: Contra este
marco de deterioro econdémico, fiscal y social, la
Comision evalu6 la tendencia creciente en el
gasto asignado a la Fuerza Piiblica en su conjun-

to, encontrlando que no existe una adecuada

‘correspondencm entre estas mayores amgna“ﬁ

lucha contra 1a delincuencia, este resultado no

_obededé exclusivamente a fallas de la fuerza’

pubhca sino que compromete a todo el engrana-
je institucional, incluyendo de manera especial a
la justicia y a las tareas propias de la sociedad
civil.

En este sentido la Comisién considera, que
no es apropiada la politica de tratar de allegar
mayores recursos para la Fuerza Publica, a tra-
vés de la opcién de nuevos impuestos, este
procedimiento afectaria la capacidad de ahorro
e inversion del Sector privado en una coyuntura
a la que ya se ha elevado en dos (2) puntos el
IVA, adicionalmente la experiencia indica que
las .contribuciones especiales terminan adqui-
riendo el caracter de permanéntes. -

Queria dejar consignadas, sefior Presidente,
estas anotaciones hechas por un grupo de perso-

nas, de colombianos de diferentes tendencias
que han analizado con mucha serenidad, con
mucha profundidad, lo que implica este nuevo
impuesto, lo que implica esta nueva erogacion
para las Fuerzas Armadas.

No comparto que hoy el Gobierno presente

-este proyecto de ley, me parece que hay unas .

recomendaciones muy claras en ese sentido y no
es porque no reconozca los esfuerzos que vienen
haciendo las'Fuerzas Armadas militares en Co-
lombia, pero me parece que es necesario que a
los problemas de violencia se les den soluciones
de indole econdmica, de indole politica y de
indole social, no puede ser la solucién militar la
Ginica salida, cada vez mas es necesario que el

_Congreso de Colombia, que la sociedad civil,

pueda insistir en una solucién negociada, en una
solucién politica que nos permita ir avanzando
en un nuevo concepto de paz, en un nUEvo
concepto de politica de Estado, en el sentido que
la paz debe ser duradera y permanente.

Por eso sefor Presidente y honorables Cole-
gas hemos presentado una Proposicion que se-
guramente se leerd al momento de las proposi-
ciones, que busca realmente iniciar a buscar, a
que’ la solucién al problema no solamente es
militar, la mayoria de las regiones del pais, hoy
sufren problemas de marginamiento, de pobre-
za, que son el caldo de cultivo para que la
insurgencia ahi logre sus resultados.

Rechazamos desde luego los medios violen-
tos de los grupos alzados en armas, que violan el
Derecho Internacional Humamtarlo que per-
manentemente estdn atacando a la pobla(:lon
civil, pero yo estoy seguro que con esta medida,
no vamos a lograr realmente alcanzar la paz en
Colombia, por eso he querido presentar una
proposicion al articulo 1°, que dice asi: Una

_proposicion: Modificase el articulo 12 del Pro-

yecto de ley 097 Camara, el cual quedaria asi:

Articulo 1°. Bonos para la paz, se autoriza al
Gobierno Nacional para emitir tftulos de deuda
publica interna hasta por la suma de 600.000.
millones de pesos, denominados bonos para la
paz, destinados a financiar los compromisos
adquiridos y firmados por el Gobierno Nacio-
nal, con las organizaciones campesinas, ¢ indi-
genas de Colombia.

Dejo ahi esta proposicion sefior Presidente y.
solicito a los miembros de1a honorable Camara,
que analicemos realmente los alcances de este
Proyecto que aqui con mucha preocubacmn con
mucha dedicacion los ponentes’ han Presentado
a esta plenaria. =

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Julio Bahamén Vanegas:

Gracias sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes: Hemos escuchado la intervencidon del
ponente, el doctor Zapata quien en representa-
cion de quienes estudiaron este Proyecto de ley,
ha hecho un somero anélisis, de la situacion de
orden publico, que vive el pais, para tratar de
justificar de alguna manera la aprobacién de este
Proyecto de ley, quelo que buscaes, francamen-
te imponer una carga a sectores de la economia
nacional, para financiar presuntamente a las
Fuerzas Armadas para su organizacion contra la
subversion pienso con todo respecto doctor Za-
pata sé que usted es un hombre serio, como lo es

'
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 eldoctor Eveho Ramlrez conun gran respeto el

-informe que nos presentan ustedes ‘confirma,

doctor Zapata, la ineficacia, de parte de las
‘Fuerzas Armadas en. los ultlmos afios, en la
licha contra la subversién, usted nos muestra la
parte dramdtica del problema de orden piiblico;
los 17.000 soldados asesinados en los tdltimos
anos, colombianes masacrados, etc., pero no
. nos muestra doctor lo que ha ocurrldo también,

por parte de sectores sociales que. han 51do
igualmente atropellados y. en donde no se ha
visto una accioén del Estado para poder. sacar-

socialmente adelante a'estos sectores pobres de

la poblacion colombiana.

. Quiero contarles a los honorables Represen-
tantes, que durante el cuatrienio anterior el Con-
greso de la Repﬁblica aprobé 800:000 millones
de-pesos 0 més con destino a las Fuerzas Arma-
das de Colombia ¥ nos manifestaban ‘en esa
época, que con esos recursos ibamos a dotar alas
Fuerzas Armadas de todos los instrumentos
~ logisticos, fbamos a construir 0 Colombia iba a
construir cuarteles se-iba a dotar a las Fuerzas
Armadas de armamento sofisticado, se iban a
comprar helicOpteros, y otros elementos de trans-
porte para que nuestras Fuerzas Armadas pudie-
ran combatir de manera eficaz y mostrar resulta-
dos en'la lucha contrala subversion. -

Yl verdad es que el Congreso dela Republl- )

ca, no recibi6 informe sobre la inversién de esos”
* 800.000 millones.de pesos 0 més, que el Congre-
so de Colombia aprobé en favor de las Fuerzas
* Armadas y hoy estamos diciéndoles a los. Co-
~ lombianos, segtin sus propias palabras que con
600.000 millones de pesos que se-pretende. re-
caudar a través de, estos bonos de guerra, las
Fuerzas Armadas de Colombia, estardn debida-
mente equipadas para poder controlar la subver-
~ sién a lo largo y ancho de la Repiiblica.

- En 1982 el Gobierno del Presidente Betarscurt,
recibiéal pais con lamayoriade los cabecillasde
las fuerzas revolucionarias insurgentes en .la
cércel, se recibid el pais-en 1982 con menos de
30 6 35 frentes de las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia, con no mas. de 4 6 5
frentes del Ejército de Liberacion Nacional, con
pocos grupos subversivos, por parte de organiza-
ciones 1nd1genas y hoy honorables Representan-
tes, el pais registra mas de 97 frentes, organizados
o cerca del 120 frentes organizados de las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de-Colombia,

FARC, mas de 30 frente, del Ejército de Libera- .

cién Nac1ona1 y no sé cuintos grupos de

* paramilitares que estdn al margen de la ley.

cometiendo los mismos o peores atropellos.de.
los que cometen los subversivos en este pais.

Yo no he visto en esta reunién honorables
Representantes, sefior Presidente, al sefior Mi-
nistro de Defensa, qué bueno que el seftor Minis-
tro de Defensa, estuviera aqui y nos contara el
. Ministro de verdad tratara de convencernos so--

bre. la bondad de este proyecto de’ley, yo no
estoy de acuerdo en que se les estén entregando
estos minimos recursos & las Fuerzas Armadas
de Colombia, porque sabemos que con eso:no
van ellos a tener la suficiente capacidad: log_lstlca
y seran recursos que nosotros contribuiremos a
_ dilapidar de alguna manera porque seran recur-
- s0s que o vamos a ver de manera efectlva en
resultados contra la subversion.

No quiéro' hablar por sﬁpucsto de que es

“mejor ese din€ro orientado hacia la paz, hacia el

sector .agricola, hacia los sectores -mas
desprotegidos de la poblacién en lugar como lo

ha dicho el doctor Maya, de que sean bonos de -

guerra, que sean bonos para la paz, eso esté bien
pero queriamos en lugares comunes en la dlSCll—
smn de este proyecto de ley

La preocupacién que tengo sefiores Repre-

sentantes, es que nosotros al Congreso de Co-.

lombia, al pueblo de Colombia, ne le garantizan

las Fuerzas Armadas resultados concretos y..-

reales con respecto a una de las funciones que
ellos tienen que es el control del orden piiblico.

Tenemos hoy en Colombia una situacién de
verdad alarmante 'y preocupante, las fuerzas

revolucionarias al margen de la ley, se han dado -

el lujo en el dia de ayer, de decirle al sefior
Presidente de la Repiiblica, que no aceptan el
retiro de las Fuerzas Militares en més de 14.000

~kilémetros cuadrados en el Departamento del

Caquetd paraliberar alos 60 soldados que tlenen
retenidos desde hace noventa dias:

Cuando unas fuerzas armadas revoluciona-
rias, cuando una guerrilla tiene esa capacidad,

para-decirle al Presidente de los colombianos

que no aceptan las condiciones que el Gobierno
esta ofreciendo para liberar los 60 soldados es

‘porque son unas fuerzas subversivas que tienen -

una capacidad econémica y bélica muy superior
alo que nosotros aqui de manera alegre y perdo-
neme doctor Zapata, no es una iniciativa suya,

sino del Gobiérno, estamos tratando de darle a )

las Fuerzas Armadas como contentillo. =
El problema de orden piblico del pafs. es
mucho més grave que los que se pueden analizar

_en este Proyecto de ley, el Gobierno Nacional y
aqui estd el sefior- Ministro de Hacienda, ha
firmado un sinnimero de acierdos y compromi- -

sos con los campesinos del pais, con los grupos
que -marcharon en los Departamentos del
Guaviare, Putumayo'y Caqueta y esla fechaque
no se estin cumpliendo ni uno solo de los puntos
de los compromisos que el Gobierno Nacional
firm6 con estas organizaciones.campesinas.

- Sefior Representante Zapata, nosotros apro-'

bamos seguramente €on-su yoto- la Ley 302 de
1996, que creé el Fondo de Solidaridad del
sector agropecuario que es una ley que va a
marniejar 150.000 millones de pesgs provenien-
tes de la ley de reforma tributaria entre otra-para
aliviar las deudas de los pequefios productores
campesinos del pais.

. Sali6é un Decreto el 5 de nov1embre honora-
bles Represertantes en dos articulos de ese de-

creto reglamentario de la Ley 302 le tuercen el '

pescuezo para voluntad del Congreso de la Re-
piblica y apoyar a los sectores mas pobres dela
producc1on rural, no ha sido posible, seis des-
pués de aprobada la ley del Fondo de Solidari-
dad, que se haya adelantado el proceso de alivio
de 1a carretera 'vencida de miles de.compatriotas
Campesinos de Colombia y ahora con un'regalo
de navidad-doctor Zapata y honorables Repre-
sentantes para las Fuerzas Armadas de 600.000
millones de pesos, creemos que en enero yava a
haber paz en Colombia, no va a haber paz, de
ninguna manera va a haber paz, aqui tenemos

- que profundizar y ser imaginativos seguramente

el Congreso de Colombia, en la formulacién de

solucmnes a este grave flagelo que tiene, que -
tenemos hoy los colombianos 600.000 millones
de pesos ;para comprar qué? ‘
(En qué los van a invertir?
¢Qué va-a pasar con esos recursos?

(Nos pueden garantizar las Fuerzas Armadas
que todos estos frentes se'van a desmovilizar?

No hay contemplando finalmente en el Pro-

yectdo de ley honorables Representantes una’
politica, sino una politica de guerra y yo pregun-
to durante la discusion del Proyecto de Ley de
Extincion de Dominio de los bienes de los -
narcotraficantes no se previé qué parte de estos

.inmensos recursos, de esta inmensa fortuna se-

puedadestinar a financiar precfsamente las Fuer-
zas Armadas para dotarlas.de los mas modernos -
instrumentos y armamento para poder combatir
no solamente el narcotrafico sino la subversion
que estd en connivencia con el narcotréfico, creo
que podriamos sefior Presidente, con todo respe-
to demorar un poco mas este proyecto de-ley;
esperar para conocer la ponencia sobre la ley de
extincién de dominio a los bienes mal habidos’
en-este pais para ver si de alguna manera pode-
mos evitarle esa carga impositiva al pueblo .
colombiano y de los recursos inmensos que

seguramente la Nacidn va a percibir en laley de

extincion de dominio a los bienes de los narcos,

si-se aprueba ese proyecto de ley que se destine

“parte de esos recursos para financiar-las fuerzas

militares de Colombia y para arreglar otra serie
de problemas que tiene la Repiiblica:

Por lo tanto artuncio mi voto negativo a este
proyecto de ley, sin antes considerar con todo "
respeto la ponencia que.ustedes han presentado '
porque.sé que lo han hecho con juicio y con
responsabilidad, pero desafortunadamente no
puedo compartir la intencién de este proyecto
parael pueblo colombiano, y mucho menos para:
conseguir la paz.

Intervencién de la honorable Represen-

‘tante Maria Paulina Espinosa de Lopez:

Quisiera sefior Presidente leer algunas cifras
que me han llamado la atencién en el debate que
hoy presentamos y sobre €l cual daré mi-voto
posmvo en el caso de los bonos, me parece que
el pais estd atravesando unasituacién sumamen-
te dificil y me parece que las Fuerzas Armadas .-
también cuentan con un déficit para poder sol-
ventar las dificultades que tienen, para el -
enfrentamxento y conseguir la paz, me voy a
permmr leer algunas cifras que me llamaron la

sssss

este proyecto y en una forma posmva podamos
efectivamente dar un apoyo a las Fuerzas Arma-
das, debido al déficit con que ellas cuentan.

Las cifras de 1990, 1994 en ese momento

‘hubo 17.624 colombianos que perdieron lavida,

como consecuencia de acciones armadas de la

-guerrilla, de estas 100 victimas 54 pertenecian a
la poblacién civil, en el Consejo Nacional de

Planeaci6n, se estima que el narcotréfico, el
secuestro, la extorsién representa hasta el 55%.
el 70% de 626 millones en que sé€ calculd el flujo
decajasde las guemllas cuenta con mds diriero
la guerrilla que las Fuerzas Armadas. '

En 1991 y'en 1994 las FARC, el ELN recau- )
daron 1.712 millones en esas a_ct1v1dades en
1992 y en 1996 1ds. FARC, han aurentado-st

-
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ntimero de frentes de 13 a més dé 70, el 80% de-

los cuales operan en zonas de cultivos, de coca,
marihuana y amapola en el Cesar, en Casanare,
sus 40 Alcaldes estdn amenazados y en Santander
27 de los 87 Alcaldes tienen que entregar cuen-
tas a lideres insurgentes.

Reconocemos que los factores de la no pre- .

sencia del Estado, la marginalidad, la pobreza;

los asentamientos urbanos, por el éxodo campe-
sino, son causas ¢fectivas de la violencia pero
nosotros aqui en este Congreso, estamos obliga-
dosaayudar en una forma, de que esta violencia
no siga sus cauces y podamos en alguna forma
respaldar el trabajo que han adelantado efectrva-
mente las Fuerzas Militares.

Podemos recordar también que es mdrspen—
sable aclimatar la paz, como algunos compafie-
ros acé lo han dicho, sabemos-de las dificultades
con que cuéntan las fuerzas militares, y las
dificultades por la falta de un equrpo para los

_ diferentes combates.’

Tengo aqur los datos, €l Ejército posee enla
actualidad més de 78.000 armas obsoletas;.la
Policia Nacional, opera con 'redes de tecnologia
obsoleta de més de quince afios, las necesidades

"insatisfechas del Ejército Nacronal llegan a un
55% en materia de armamento 68% en comuni- -
caciones, 52% en transporte y 25% en intenden- .

cias como podemos ver, no cuentan -efectiva-
mente con la suficiente dotacién para poder

llevar a cabo los diferentes ataques a que estan

vistos permanentemente.
Por lo tanto sefior Presidente, estos bonos que

~ -se estdn proponiendo en el dia de hoy, solamente
- serdn obligatorios a personas que declaren una

renta mayor de 150 millones de pesos y ¢ creo
firmemente que si queremos conseguir la paz, si.
queremos conseguir la tranqulhdad de nuestros
hogares en nuestros municipios y enrla ciudad de

- Bogota, tendremos que dar un voto posrtrvo a
* este proyecto.

Intervencion del honorable Representante

_‘Jaime Casabianca Perdomo:
*_ Gracias Presidente, més que todo mi pro-

puesta es respecto al-articulado, una modifica-.
cién, una adicién al paragrafo 2° del articulo 3%,
que sé que cuando estemos en la discusion
quisiera que me permitieran el uso de la palabra,
entonces quisiera hacer esa recomendacién Pre-
sidente, que me-dejaran la palabra.

- Presidente, también sobre el articulo final

qu1srera que nos explicaran un poquito-esto de la

comision de seguimiento, yo entiendo muy bien

‘el .propésito de la misma de llevarle aparente-

mente un control de gestién al Ejército en la

‘compra o en la utilizacién de estos recursos, no

sé hasta donde es una funcién admmrstratrva

que entraria a cumplir el Congreso de pronto en
_este campo y esa funcién administrativa pues no

es compatible con las funciones del Congreso,

pero logicamente ustedes pueden 1gualmente
pedir todos los informes como-comisién tercera
sobre la utilizacién de los mismos, veo la buena
intencién de esto también en el sentido de que
dada la controversia en muchos de estos contra-
tos que ha habido del Ministerio de Defensa,

pues haya que tener vrgrlancra especral y esa
vigilancia especial l6gicamentg siempre ampa-
rada por la cuestion de interés nacional y ese
interés nacronal que s} si usted ve el articulo 1nclu-

sive para la compra de- botas para la compra de
uniformes es una cosa de interés nacional, sa-
biendo que los uniformes se compran en todas

las-esquinas, entonces a veces esto mds bien,

ustedes piensan en una modificacién al sistema

de contratacién de los mismos porque veo la.

intencién de esa Comision de seguimiento mas
bien en ese sentido, entonces simplemente pro-
ponerle esa sugerencia que ustedes son los que
han mane]ado el tema de ese proyecto aqur enel
tapete... gracias.

‘Intervencién de la honorable Represen-
tante Dilia Estrada de Gomez:

Gracias sefior Presidente:

Diria que lo ideal fuera que nosotros no
tuviéramos que estar aprobado este Proyecto de

ley, lo ideal seria que tuviéramos un pafs en paz.

y que pudiéramos destinar estos recursos a otros
menesteres y a otras demandas del pais, pero ya
vemos que durante los afios que lleva la
insurgencia armada en el pafs, tanto el Congreso

* de la Repiiblica, como el Gobierno Nacional, le

han otorgado todos los instrumentos necesarios
para la reconciliacién por la via del didlogo y por

la via de la convivencia, creo que el Congreso-

Nacional,.se debe sentir muy tranquilo porque

nosotros aqui, a través de la historia hemos -,

hecho todos los esfuerzos que se requieren para
brindarle ala i 1nsurgenc1a armada posibilidades
de devolverle la pazal pais, sin necesidad de una
confrontacién armada, fue precisamente el Con-
greso de Colombia, el que otorgd hace muchos
afios los privilegios del indulto; de 1a amnistia,
del perdén y del olvido, yo.recuerdo.que estd

todavia humeante el Palacio de Justicia, después

del rnagnicidio de la Corte Suprema, cuando
todo el pais estaba indignado contra lo que habia
pasado, el Congreso de Colombia, tuvo el gesto
de grandeza de aprobar la ley que otorgaba la
amnistia y que otorgaba el indulto a los alzados

. en armas; creimos nosotros que con ese instru-

mento otorgado al gobierno irfamos a tener la

- pazen Colombia, posteriormente, se dijo que era

necesario una reforma a fondo de la Constitu-
cién de Colombia con el fin de darles la apertura
anuevos partidos y anuevas expresiones demo-
criticasy se tuvo una nueva Constitucién dando
la oportunidad a esas expresrones y aqui tuvi-
mos miembros de la insurgencia armada, senta-
dos- como Representantes y como-Senadores
dandoles’las’€urules en forma gratuita, mientras
nosotros tenfamos que recorrernos la geografia
de la- patria, buscando los votos para llegar al

Congreso, en un gesto magnanimo-en busca de .

la paz, aqui se le otorgaba por parte del Gobierno
curules gratuitas'a la i msurgencra armada, aqui
tuvimos a Ivan Méarquez, aqui tuvimos a Braulio
Herrera, etc., posteriormente se 0y6 decir que la
insurgencia armada en Colombia, queria un

Ministro de la Defensa que fuera un civil y en el

Gobierno del Doctor César Gaviria tal vez ilu-
sionado, con esa promesa se nombré un Minis-
tro Civil para atender esa demanda, y no sola-
mente se ha recurrido a las instancias que he
mencionado, sino también se ha utilizado otro

 instrumento que es el didlogo interno y el dilo:

go externo, muy confiados los colombianos
hemos mirado con' mucha esperanza esos diélo-
gos de Caracas, de Tlaxcala, en busca de un
acuerdo para que la insurgencia deponga las
armas’y no se ha logrado, de tal manera que yo

‘pienso quelas Fuerzas Armadas de Colombia no

estaban ciertamente preparadas desde el-punto
de vista logfstico’ para responder a esta guerra
tan larga, esta guerra sin fin, y por eso nosotros

‘tenemos la obligacién de dotarla de todos los

instrumentos para-atender todas las diferentes

contingencias, 0jala, sefior Premdente ojala que
este dinero no fuera necesario, 0jald que en el dia
de maifiana, de pronto, se le moviera el corazén
a esa insurgencia y entonces nos diefan una luz -
de esperanza sobre un didlogo eficaz para pactar
la paz, sin necesidad de mayor derramamiento
de sangre.en Colombia de tal manera sefior
Presidente que diria, para tranquilidad del Con-
greso y para bien de Colombia que nosotros

hemos cumplido a través de toda la historia, con

todos los elementos necesarios para obtener una
paz a través del perdon del olvido, de la amnis-
tia, de la convivencia, del dlalogo para que.
mailana no se vaya.a enjuiciar al Congreso, para
que mafiana no se vaya a decir que nosotros aqui
queremos una confrontacién armada, ;yo creo
que es bueno recordarle al paisesto, y que seden. -
cuenta que hemos hecho todos los esfuerzos,
que hemos entregado todos los instrumentos y
que tengo la seguridad absoluta, de que la-volun-
tad del Gobierno Nacional, la voluntad de las
Fuerzas Armadas y la voluntad del Congreso ’
Nacional, seria que no fuese necesario utilizar
instrumentos de guerra, ojald que con posterio-
ridad a la aprobacién de esta ley, aqui se propi-
ciaraundidlogo de verdad, paralograrla paz que
todos los colombianos anhelamos.

. Gracias sefior Presidente. ‘

Intervencion del honorable Representante

- Guillermo Martinezguerra:

Gracias seflor Presidente, los ponentes de
este Proyecto-han hecho -una exphcacron muy
conéreta, muy clara, acerca de la parte juridica
queestd plenamente resuelta, la parte legal esté
totalmente resuelta, la parte financiera est total-

‘mente resuelta, pero lo que mas me impresiond
fue la parte estadistica, que de verdad me parecio

irrefutable, hay unas propuestas muy romanti- -

-cas que he oido por ahi de algunos.colegas, que

esa plata para la guerra hay que utilizarla es para

1a paz, repartiéndola entre los campesinos, y los

indigenas, bellisima la propuesta, muy roménti-
ca, pero en guerra como estamos en Colombia,

. en este momento, yo creo que no estamos -para
componer Versos, ni para cantar cariciones, esto

para una época de paz, seria precioso esa repat-
ticién de esos seiscientos mil millones de pesos
entre el campesinado,. para que “Siembren la
yuca, y todo eso me parece precioso, para-los
indigenas, para que salgan.de su.estado lamen-
table, lindisimo, pero estamos en guerra queri-

“dos amigos, por favor ubiquémonos. 3" de di-

ciembre: 1996, Colombia, Suramérica, planeta
Tierra ubrquemonos en la mitad de la guerra y

- olvidémonos de cosas roménticas, salgamos de

la guerra, de la guerra se sale es a bala y con

- plata, las dem4s propuestas son lindisimas pero

no tienen casi sentido, en ese orden de ideas yo
propondria més blen que los seiscientos mil

" millones de pesos; se utilizaran para comprar

camandulas por ejemplo, entonces seria bellisi-
mo ver a todos los colombianos rezando el
rosario con sus caméandulas, patrocrnadas por el
Congreso de la Repubhca pero eso es-inocuo,
€s0 no sirve para nada, necesitamos plata es para

R < T Q o
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la guerra, de manera sefior Presidente a mi me
parece que esta ponencia tiene que ser apoyada
por los Parlamentarios, hay que apoyar los bo-
nos de guerra, porque es parte de la eficacid,
cémo se gana la guerra,.con dos cosas, voluntad
politica que no-es el tema de hoy, N0 vamos a
‘hablar sobre eso y recursos econémicos, no es
maés, los recursos econémicos los estamos dis-
cutiendo hoy y hay que darselos a las Fuerzas
Armadas, porque de lo contrario perdemos la
guerra, es mdlspensable apoyar este.proyecto.
Muchas gracias sefior Presidente.

- Intervencién del honorable Representante

_ José Aristizabal:’ ' .
Gracias sefior Presxdente lo que la experien-

cia del pais y la experiencia internacional nos

demuestra, es que la dindmica de la guerra no se

vaaresolver con esa plata, niincluso con muchi:

sima mas plata que aprobaramos acd, y que de
aprobarse este proyecto, lo que vaa llevares a
una mayor polarizacién del pais, a una mayor
degradacion de la crisis humanitaria y de todas
las violencias que estdn recorriendo al pais de
extremo al otroextremo, la experiencianacional
nos demuestra que cada vez, que se ha fortaleci- -
do a las Fuerzas Armadas y se han tomado mas
medida de orden publico, siempre se ha
incrementado atin mas el nivel de la confronta-
cién armada en.el pais, las investigaciones de
. todoslos Vlolentologos o quienes han trabajado
- por la paz en el pais, como las de. Alfredo
Molano, nos demuestran que ésta ha sidounaley
recurrente en todo el proceso histérico que ha

vivido nuestro pais en el tlfimo siglo,.que siem-'

pre, las mayores medidas de fortalecimiento a
las Fuerzas Arinadas y a las crisis agrarias, son
~las que han alimentado  ain mas el conflicto

armado. Cuando se dio el ataque a las famosas

repubhcas 1ndependlentes aquellas guerrillas que
apenas ain nacian, al ser bombardeadas;. esos
- grupos de autodefensa se ¢recieron y se expan-
dieron por mas regiones del pafs. El dltimo
¢jemplo fue cuando se aprobé el famosc éstatuto
_de seguridad; en el Gobierno del Sefor Presi-
dente Turbay; esto llevé a que la insurgencia se
expandiera atin més a centros urbanos y cubriera
mds puntos de la geografia nacional, entonces
hororables Representantes yo quiero llamar la
atencion; sise aprueba este Proyecto, estonosva
a:llevar a un mayor desangre econdmico ‘del
pais... La experiencia internacional también
demuestra esto mismo en el caso de El Salvador;
llegéun momento en que la-guerra les costaba a
los Estados Unidos y El Salvador mis de 5
millones de délares al dia, por 1o tanto no fue
posible a través del escalonamiento y el refuer-
zo militar, ganar esa guerra sino, que se impuso
la negociacién politicay la busqueda delapaz...

De aprobarse este proyecto, vamos a llegarauna
dindmica de ascenso de los extrémos; vamos a
llegar a una situacion, en que el conflicto s va’
a polarizar ain mucho. més, porque es una gue-
-rrilla_que ya lleva méas de 30 afios en el pais,

porque el problema agrario no se ha resuelto, no

-se’hahecho una reforma agraria, y 51gue habien-
do grandes desigualdades econdmicas y politi-
cas, tanto en el campo como la ciudad, porque no
hay una reforma urbana, porque el desempleo

sigue creciendo, porque no hay una politica.

eficaz y cierta de sustitucién de cultivos. En la

Orinoquiia y en el sur del pais, se demostré con

las grandes movilizaciones de estos campesi-
[+ =4 . ..

nos, cultlvadores de la coca, que se dlo en los
meses de septiembre y agosto, cuyo problema
atin no se ha resuelto y sigue en alguna medida,

‘alimentando este conflicto armado que nos
desangra... Entonces, aprobar esto es como quien.
dice, echarle mds. gasolina a la confrontacién
que vive el pais...
RepresentanteS' si de verdad el Congreso ‘de
Colombia quiere ayudar a superar el problema
delaviolencia, creo que no es involucrandose en
.esta dindmica guerrerista, que se.quiere impul-
sar con la legislacion de guerra, con la aproba-
cién de estos bonos, sino més bien, meti€éndose
a promover una cultura de la paz, una cultura de
- 1a resolucién politica de los conflictos. Le-que-
daria mucho mejor al Congreso dela Republlca

apoyar . las distintas - iniciativas que desde la
sociedad civil se estdn impulsando, para buscar
la solucién a este conflicto armado, que lleva
"tantos afios y que nos amenaza con llegar al
préximo milenio, con los mismos odios y ven-
ganzas de este sxglo ‘Ejemplos como.el .de la
Red Nacional -de Iniciativa Ciudadana por la
paz, como las mesas de trabajo por la paz, como
los esfuerzos por quitarle toda aquella-base que
da pie a la confrontacién entre los colombianos;

es lo que deberiamos mds bien entrar a legislar,

si queremos de verdad entrar a construir una
sociedad menos violenta y que avance realmen-
te hacia la paz. Por dltimo quisiéra recabar més

sobre lanecesidad del control, sobre los recursos’

dedicados a las Fuerzas Armadas... Asi como
existe una vigilancia y uncontrol sobre €l gasto,
de todos los Ministerios, los Institutos Descen--
tralizados-etc.; asi mismo, el pais, la Sociedad

'Civil, requiere que haya un mayor control, un
control efectivo; realmente al gasto del Ministe- -

rio de la Defensa y de las Fuerzas Armadas...
Incluso recordar que la tendencia en el mundo,
como lo decia en.un articulo hace unos dias en El
Tiempo; el ex Presidente. -Alfonso .Lépez
Michelsen, recordando que en Colombia todo
nos llega tarde. La tendencia en el mundo con-
temporaneo es a la reduccién de los ejércitos, a
su tecnificacién, a la racionalizacién de la fuer-
za; incluso a la reduccién y a la eliminaci6n del
Servicio Militar Obligatério, a un mayor control
delos civiles sobre las Fuerzas Armadas... Creo
que la Comisién de racionalizacién del Gasto de
la defensa, que se propone en el dltimo articulo
“del Proyecto, esinsuficiente y quese deberia atin

reforzar con una mayor presencia de Represen- - ‘
* eliminar unos gastos.de la guerra, gastos de los
armamentos militares, para posibilitarles, darles ’
-me]ores servicios a sus comunidades, a sus

tantes de distintos sectores de la Sociedad Civil.
Porltimo yo invito al Congreso y a esta Cdmara
de Representantes a que se avance mejor en una

- posicién de blsqueda de la paz, no apoyar los
vientos que corren de incremento de la- guerray -

de las pos101ones guerreristas. .

_ Gracias sefior Presidente...

Intervencion del honorable Representante
‘Rodrigo Echeverry:

Gracias sefior Presidente... En repetldas oca-
siones he sostenido en este recinto, que lo que
falta en el pais SONIECUIsos para hacer inversién
social.

.- Uno delos problemas grandes cuando discu-
tfamos aqui el tema del Uraba Antioqueiio, era el
de que no tenfamos recursos para hacer inver-
sién social, y que por eso las medidas militares
en su momento no éstaban dando los verdaderos
resultados, pero analizando una serie de articu-
los de personas que tienen conommlento del

- - s
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Sefior Presidente, sefiores -

~nar los problemas del pafs;...
puede asegurar hoy aqui, que estos recursos’
- como lo decia el anterior Ministro de Hacienda
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tema, encuentro cémo ellos han venido mos-

'trandonos que en el pais en general desde el afio

1982 hay un divorcio ‘entre la politica y' la
estrategia militar. El General Alvaro Valencia
Tovar, indicaba que las principales fallas, que

hoy se concentran en las Fuerzas Militares y que -

tienen que ver con el control de la subversién,
tienen su origen en que no se presentaban planes
especificos de rehabilitacidn, en las zonas afec-
tadas por la violencia, y que se dejé de persisitir
posteriormente en la ofensiva, hasta la-captura
de los delincuentes. Este leOl‘ClO que sefnalaba
el General Valencia, no es otra cosa que la falta
de recursos, para hacer inversién social en las
zonas, que hoy no tienen presencia del Estado.

‘Ahora, al analizar este Proyecto, en realidad

mira uno que es cortoplacista, que es 31mphsta

cortoplacista porque los dineros que hoy aqui se

habran de aprobar; me lo decia el General Bedoya,

no le alcanzarin para cosas grandes que en dos

o tres afios tendrian que estar los militares de
nuevo aqui, pidiendo més recursos para solucio-
“pero nadie nos

el doctor Guillermo Perry, fueron la causa; re-
cursos de las Fuerzas_ Militares que se

incrementaron enormemente, fueron la causa -
para incrementar dos puntos-en la Reforma
Tributaria anterior; esos dos puntos los susten-

taba Perry en su época én el sentido, de que se_

estaban pagando gastos permanentes conrecur-

sos transitorios; y hoy aqui, yo veo con suma’

preocupacion, que también se van a pagar con
recursos transitorios gastos permanentes.

- Yo encuentro que -alli se van a crear dos
nuevos batallones de policfa y que usted sefior
Ministro de Hacienda en poco tiempo va.a tener
que buscar los recursos para pagar éstos. Este
nuevo endeudamiento va a tener que. buscar
otros recursos adicionales, para pagar los gastos

permanentes, que le ocasionardn las Fuerzas
Militares, al Erario: Ahora, uno analiza lo que-.

est4 pasando en el mundo y dice uno: por qué los

dividendos de paz no llegan a Colombia, cuando

estamos apreciando que con.la caida-del Muro
de Berlin, la desaparicién de la antigua. Union
Soviética,... 1a disminucién en gran parte de la
guerra fria, llevé a que casi todos los paises
desarrollados, obtuviesen unos recursos impor-
tantes para-sus inversiones sociales..., es decir,

paises. Uno encuentra que en nuestro pals la
cosa es completamente al contrario: En los afios
80, el PIB para los gastos militares era aproxi-
madamente del 2.4% del PIB..Hoy con suma
preocupacién estamos viendo que en el afio

1996, estos gastos militares llegaron alasumao.

al- porcentaje de 3 puntos y medio del PIBy para
el afio 1997, éstos sufrirdn un gran incremento al
llegar al 4%. Aqui en el pafs no se estin viendo

_ los dividendos de paz por parte del Estado y-

menos por parte del Sector Privado... Leja yo

- recientemente en el periédico El Tiempo, c6mo

el Sector Privado €n este momento esté gastando

alrededor de 1.7 billones de pesos para pagar

gastos de seguridad de las respectivas empresas
eso. quiere decir que del PIB de 1996, el pafs
estara llegando a una cifra del 6% del PIB pqr_a

-
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pagar sus’ gastos mlhtares Olgase bien una

- cifra del 6% que estd demostrando la guerra en ‘

que estamos, la guerra que hoy estamos vivien-
do. Ahora recientemente se celebrd la Asamblea
Nacional de ANIF, cuyo téema fundamental fue

‘laviolenciay la segurldad en Colombia. Allien
¢sta.Asamblea se probd que a mayor gasto en -

Justiciay en Fuerzas Armadas, los resultados no
eran equlvalentes en términos de ef1c1enc1a y se

demostré como enel paisde 173 mun1c1p10s con’

problemas de guerrilla en' 1996 se pas6 a 569

rnumc1plos . Esta Asamblea dejé como conclu-

:lleva a cabo, no se podrian entregar estos recur-".
cién con la que termina el informe; el articulado . -

sién que para ganar laguerraala subversion, hay
. que aumentar la eficiencia de las Fuerzas Arma-

das, que se necesita una estrategia integral que .

tenga elementos legales, sociales, politicos y de
politica internacional. Ustedes han visto como
las Fuerzas Armadas del pafs tienen embajado-
res en diferentes pattes del mundo, haciendo

_esfuerzos en mejorar ellos esa polltlca interna- .

" cional la cual es débil en nuestras: fuerzas .Pero

mirando las recomendaciones de la ANIF- uno -
* encuentra otros 1mportantes pensadores que

han sefialado, que en el pais se necesita un
disefio estratégico, se necesita un nuevo disefio
“de’la burocratizacién de las Fuerzas Militares,
que se necesita mayor planeacmn se necesita
moralizacién én los procesos de contratacién en
las Fuerzas Militares, mejores relaciones con la
‘Sociedad Civil...
.- contradiccién; alto Presupuesto Militar, yel alto
Gasto Piblico... frente a un elevado- Déficit

Fiscal...deahila importanciadelo que Guillermo .
Perry decia que era injusto que se pagaran con -

recursos transitorios gastos permanentes; de ah,
que. yo-llamo la atencién de este Congreso,
porque- si nosotros aprobamos este Proyecto
llgeramente como esta, en dos afios tendremos
aqui de nuevo otra pequefia Reforma Tributaria,
otros pequefios bonos... otro pequeno endetida-
.miento para seguir pagando gastos permanentes

Alfredo Rangel asesor de seguridad de la Presi-

dencia de la Repiiblica, han sefialado también, -

una serie de elementos estructurales, que se hace
necesario arreglar para que las Fuerzas Milita-

res, puedan prestar un mejor servicio... Estos..

elementos radican, en. la composicion “de las
- Fuerzas Militares segiin Rangel -en el propio
tamaiio, en el propio adiestramiento y en un
despliegue de Fuerza y no'necesariamente con

' .mayores esfuerzos Presupuestales . »
Rangel habla de que hay necesidad de una

estrategia'dé guerra, que hay necesidad de una
nueva pohtlca militar, que la gravedad de-la
situacion asiloexige... Igual que Rangel, empte-
sarios como Luis Carlos Sarmiiento Angulo han

_sefialado que lo que el pafs necesita es un Plan.

~General de Seguridad Militar, Financiero, Legal
_ySocial. En estas circunstancias sefior Presiden-

"'te, lo que estamos pidiendo es que Tes exijamos

tambiéh a las Fuerzas Militares, no un segui-

- miento al Gasto; y yo me propongo aqui, presen-

tar” que en vez de ese seguimiento al Gasto
Piblico, sefior Presidente me permito pregentar
- una proposicion, enel sentido de que se elabore
“una Comisién, con un término perentorio de séis

- ‘meses; para que las Fuerzas Militares del pais
‘presenten un Plan General de Seguridad; que

“incluya lo militar, lo- financiero, lo legal y 1o
'social...

Pero estamos llegando a una

Pensadores como .

es decir, que este plan de segurldad en

‘un término de seis meses, sea presentado ‘por

ellos y por una Comisién de expertos, ‘que la

Camaray el Senado.de la Repiiblica conlaayuda -

'del Gobierno, definiran' para evitar que estos:

dineros no 'se dilapiden y para buscar una efi-
ciencia de_las Fuerzas Militares...
estratégico de seguridad que me permito presen-

Este: plan

tar en una proposicion: sustitutiva a la que han

presentado los ponentes, 1mphcar1a necesaria-
mente, que antes de los 6 meses sino presentado
este Plan de Segurldad al ‘Gobierno, si no estd
evaluado; y no se pone en funcwnamlento no se

so0s, que hoy aqu1 vamos a aprobar de los bonos.
En ese sentido seiior Presidente estoy redactando

‘Muchas gracias sefiot Pres1dente

Intervencién del honorable Representante
Colm Crawford:

Honorable Representante.

‘Muchas gracias. sefior Presidente... yo solo

nar; seré muy breve. Hemos recibido un informe
sobre las finanzas tanto de la guerrilla como de
las Fuerzas M111tares un informe .acerca -del

‘costo de esta guerra, cada afio en vidas: de

JOVCDCS colombianos. Tengo tres inquietudes; el
sefior ponente’ méncioné una subcomision de

"la p‘réposicién para llevar a cabo este Proyecto. .

.cada vez que abro el perlodlco veoquela guem- ‘

1la se burla de esta pais entero, hay garantias de
que vamos a ganar la guerra o no, que hay

- seriedad o no; yo creo.que tenemos que apoyar
las fuerzas militares. Finalmente lo quie dijo el

doctoi-Bahamén, yo quiero. adherirme a esto,
esperar la ley de extincién de dominio de bienes
-y dedicar estos dineros a combatlr la guerrllla
- Gracias sefior Presidente... N
_Presidente: .

- Se cierra la discusién de la ponencia
Secretario: Estaba en discusién la proposi-

i

no ha sido todavia sometido a consideracién de
la Plenaria... se.registra el voto . .negativo del
Representante Julio Bahamén; en consecuencia

- sefior Presidente ha sido aprobada la proposi-

B tengo algunas inquietudes, que quiero-mencio-"

seguimiento, el doctor Bahamén manifest6 que’

en un periodo pasado cuando las Fuerzas Mi-

litares recibieran no- 600 mil millones, sino
ochocientos mil millones, bajo las mismas

ci6n con la que termina el informe del Proyecto

* 141-de 1996 Cémara, 097 de 1996 Senado, por

la cual se autoriza al Gobierno Nacional para la

-emisién de Bonos de Deuda Pblica Interna y se
--dictan otras: dlsposwlones
- gistra el voto negativo.de la doctora Yarneth -

igualmente se re-.

Sudrez, del doctor Aristizabal, del doctor José
Maya Burbano, del doctor Adolfo Bula, de Colm
‘,Crawford de Zulia Mena

" Sefior Presidente estan pldlendo ver1f1cac1on .

‘del quérum. - .

Verificado el quérum, el sefior Secretarlo '
anuncia que hay 96 Representantes en conse-

" cuencia existe quérum decisorio; por tanto la-

condiciones, no hubo nmgun informe... Lo que

.yo quiero saber es c6mo va a funcionar esta

Sl]bCOl'IllSlOIl COI’IlO ‘vaa funcmnar esto de los

go... La segunda y- sobre la respuesta a-esta
1nqu1etud depende mi voto; si serd un 'voto

. positivo o un: voto negativo. Yo quiero saber
realmente si hay voluntad de parte de las Fuerzas -
-Militares, si hay voluntad para ganar esta guerra.
Ahora realmente yo no veo esta voluntad, y me

gustarla oir en este Recinto, en esa tarde, me
gustaria oir de algunos dé los altos mandos delas -
-Fuerzas Mllltares me gustarla recibir -algunas

garantias por ‘Dios estamos-en-guerra, pero yo

' qulero saber si hay voluntad para ganar la guerra

y- si hay esta voluntad yo estaria dispuesto no
solamente a votar 6.000 millones de pesos sino

triple, cla""‘Cuatrlphcar €ste monto, pero quere- .

mos saber si hay voluntad militar, para ganar la

™ guerra... Ahora la tercera inquietud. Lo que me

preocupa .especialmente -durante estos -meses,

cuando sesenta soldados han estado secuestra- _
-dos; hemos tenido. dlalogo ‘con la guerrilla, he-

mos negoc1ado estamos negociando desde un
lugar sin poder ahora yo considero soy colom-

biano 34 afios en- “Colombia, es mi paisy esmi--

pueblo pero yo consndero que no. podemos

continuar de]ando que-la guerrllla se burle de
“todo un pais...

La-cuestién aqui no es dé plata

informes; ésa es la primera inquietud que ten-

b

porque una vez que ganamos la guerra vamos-a’

tener que sanar el pais... El resultado de la guerra

no solamente la muerte de nuestros soldados,es:

14 destruccion de todo un pais en el campo y los

que han salido del campo estan viviendo en las |

ciudades en condiciones de miseria... No sola-’

mente es cuestion de ganar la guerra; és mucho

" més queeso... y yo quiero estas garantias y sobre

esto depende mi voto, qué pena; yo creo que

proposwlon anterior ha quedado aprobada,

Quedan como constancia los votos negativos
mencionados anterlormente

Presndente'

Sometamos a aprobacmn el artlculado que no
tlene discusion. (,Lo aprueba la Camara"

- Secretarlo '
j‘Aprobado Presmente -
- Presidente: - _
. Se abre la dlSCllSlOIl sobre el artlculo 1" :
Secretarlo' :
Hay una proposicion sustltutlva que presen-

3

~tan los ponentes. y dice: proposicion sustitutiva
-correspondiente al articulo 1° presentada por

los honorables Representantes Evelio Ramirez,
José Arlén Carvajal y Gabnel Zapata ponentes
del proyecto: ..

‘Bonos para la seguridad artlculo 1% Se auto-
riza al Gobierno Nacional para ‘emitir titulos de

“deuda interna-hasta por la suma ‘de 600.000
millones de pesos denominados bonos para la

seguridad, esta operacién no afecta el cupo de
endeudamiento autorizado al Gobierno Nacio-

‘nal, dé conformidad con-las leyes v1gentes

‘Los bonos para la seguridad son t1tulos ala

devengaran un rendimiento anual igual al 80%.
.de la'variacién de precios al consumidor, ingre-

808 medios, certificado por el Dane.

El valor total del capital serd pagado en la
fecha de redencién del titulo y los intereses se -
reconoceran anualmente, las condiciones de emi-
sién y-colocacién de los titulos serdn establec1- }
dos por el Gobierno Nacional. . -

Presidente:’ .. - . ' P
Se somete a votacion el texto ieldo (,Lo .

- aprueba la Céamara?

orden.y tendrdn un plazo de cifco-afios y -
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. Secretario: N
Ha sido aprobado, Pres1dente.
Presidente:

- Pasamos al articulo tercero.
Secretar10°
Dice asi:

Inversién forzosa: Articulo 3°. Las personas
naturales ‘cuyo patrimonio liquido exceda de
150 millones de pesos, deberén efectuar por una

" sola vez una inversién forzosa que se liquidariy

pagard €n 1997, en bonos para la seguridad
.equivalente al medio por ciento (0.5) de dicho
patrimonio determmado a 31 de diciembre de
'1996.

Las personas juridicas deberan efectuar una
inversion forzosa que se liquidard y pagara en
1997, en bonos para la seguridad equivalente al
medio por ciento (0.5) del patrimenio liquido

" terminado a 31 de diciembre de 1996.

Para el calculo de inversién de que trata el
presente articulo se descontard del patrimonio
liquido aquella proporcién que dentro del patri-
monio bruto corresponda a los bienes represen-
tados en acciones, aportes de'sociedades y apor-
tes voluntarios y obhgatorlos alos fondos publi-
cosy privados de.pensiones de vejez e invalidez.

Paragrafo 1% No estan obligados a realizar la
inversion de que trata el presente articulo, los no
contribuyentes del 1mpuesto sobre la renta y
complementarios.

Los contribuyentes de régimen tributario-es-
. pecial, y las entidades oficiales, y sociedades de

economia mixta, de servicios publlcos domici-

liarios, de transporte masivo, industrias licore-
ras y oficiales, loterias del orden territorial, y las
entidades oficiales, sociedades de economia
mixta, que desarrollen actividades complemen-
tarias deflmdas en la Ley 42 de 1944, para estar
exentas de esta obligacidn, las sociedades de
economia mixta deberdn tener una part1c1pac1on
~ oficial no inferior al-50%.

Sefior Presidente, he dado lectura al texto
correspondiente sustitutivo articulo 32 del pro-
yecto.

Leido el texto correspondiente | al artlculo :

tercero, ¢l Secretario le informa al Presidente,
éste a su vez pone en consideracién el articulo;
en aquel momento el Representante Jaime
Casabianca presenta una adicion al paragrafo
tercero que dice asi:.

Secretario:

Una adicién al paragrafo 3° que acabé de leer.

. Dice asi: Adici6nase a dicho paragrafo 3° lo

siguiente: las personas que tengan un patrimonio
liquido inferior a $150 millones podran volunta-
riamente suscribir bonos para la segurldad

Flrma S )

Jaime Casabianca E

Representante.

Moclon de orden honorable Representante
Dilia Estrada:.

Sefior Presndente para una mocion de ord.,n

yO Creo que, para que no vayamos a ponerle

visos de ilegalidad a la aprobacion de este

articulo, hay que poner en consideracién las

proposiciones de modificacion; si las negamos,
pues quedan negadas, y se vota €l articulo,. pero
pongamos en con51dera01on esas’ modlflca-
ciones. . . :

Intervenclon del honorable Representante

" -Jaime Casablanca.

Gracias Pre51dente €s que esto, 1o va en

.contravia de la cuestién forzosa la cuestion

forzosa, se mantiene; entonces, simplemente
quien quiera hacerlo voluntariamente que esté
por debajo de ese limite pueda hacerlo, sin

ninguna-otra con51dera01on €so patridtica, eso

no es de unos contra otros: .
Intervencion del honorable Representante
Gabriel Zapata Correa:

Gracias sefior Presidente, la adlCIOIl que hace
¢l Representante Casablanca la acepta el Go-

_bierno, no modifica el espiritu del articulo 32,

por el contrarlo abre la puerta para que cual-

.quier colomblano pueda colaborar.
-O sea, sefior Presidente que le pido que lo. -

votemos con la adicién-del honorable Represen-
tante Casabianca.

Mocién de orden, honorable Represen-

“ tante Rodrigo Echeverry:

. Gracias sefior Presidente, es que hemos pre-
sentado unas proposiciones sustitutivas que es-
tdn en la Secretaria de la Comisi6n;.entonces es
para pedirle a usted, sefior Presidente; son pro--
posiciones sustitutivas de lo que ha presentado
la ponencia del Senado, también sefior Presiden-
te, y es bueno que las tengamos en consideracién
para que tenga usted la arhabilidad de someter y
poner a consideracion de la Camara esa propo-

- sicion que he presentado, sefior Presidente.

Presidente:

Inicialmente se aprobaron los articulos 22, 52,
6°, 7°y 8%y estaban en discusion el 1° yel 3° el
1° se aprob¢ sin discusién, por tanto se somete a
votacion el articulo 3° con la modificacién pre-
sentada, ¢lo aprueba la Camara"

Secretario:

*Ha sido aprobado, sefior Premdente yhayun- :
'ar_tlculo nuevo presentado por los honorables

Representantes Antonio Alvarez Lleras y Jaime

. Casabianca y dice ast:

Del Presupuesto General de la Nacién para
1997. De los recursos de inversién se demgnara
la suma de 600 mil millon€s de pesos para
inversiones de fuerzas militares, estos recursos
seran adicionales a los recaudados por los bonos
de seguridad, el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pdblico hara los traslados presupuestales
necesarios descontando de todos los.presupues-

tos dé inversion, la proporci6n correspondiente -
- al gasto, los recursos asignados a las Fuerzas

Militares no podran tener ningin tipo de recorte
presupuestal para el ano 97

Firman:

Antonio Alvarez Lleras Jaime Casabzanca,
Representantes.

Intervencion del honorable Representante
Antonio Alvarez Lleras:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Ese articulo lo.presento en razén de lo si-
guiente: hemos venido insistiendo algunos Re-
presentantes y Senadores de que los presupues-
tos que se le asignan a las Fuerzas Militares por
parte del Congreso, nunca se cumplen y nunca
esos dineros se le dan a las Fuerzas Militares, -
voy a probarlo aqui y me he cansado de decirlo

‘porque todos los afios sucede lo mismo, el pre-

supuesto inicial que se habfa hecho de 4 mil

. millones de ddlares para los 4 afios, el Gobierno

prometié 2.mil millones y a la hora de los qué

" hubo solamente quedaron presupuestados. para

los 4 afios 1.300 millones de délares y después
en el momento de darles el dinero, ni siquiera
para los 4 afios han llegado a los 700 mil millo-
nes de pesos y les voy a mostrar la prueba de eso,

'selavoy aléer ya, en dias pasados sucedié esto,

(por.qué se le exigen cumplimierito de sus

deberes a las Fuerzas Mlhtares si no se les dan -

los recursos? Dice asi:
* Sefior doctor Juan Carlos Ramirez J aramlllo

Dlrector Departamento Nacwnal de Pla-
neacion. :

La ciudad.
Muy apre01ado doctor
Con sorpresa ymortificacién grande talcomo

. tuve ocasién de expresarselo telefénicamente,-

nos‘enteramos en este Despacho acerca de la -
decisién adoptada por ese departamento, o sea,

¢l de planeacion,. en el sentido de hacerle un.

repentino recorte de 19:099.403 mil millones de
pesos al presupuesto de inversion del sector de
defensa, para el afio 97, dicho recorte no sola-

mente-no fue consultado con anticipacion, sino_

que ni siquiera nos fue informado oportunamen-

te, ni modo de poder expresar nuestro punto de

vista sobre el particular.

" De otro lado, resulta absolutamente contra-
dictorio con las claras directrices y politicas que
en esta materia impartié6 de modo expreso.y

perentorio el sefior Presidente de'la Reptblica, -

después de haber sido conversadas a lo largo de
varias reuniones, que tuvieron lugar en Palacio
Presidencial y enlas que como usted lo recorda-

14, participamos los funcionarios responsables

del tema por parte de ese Departamento y de los
Ministerios de Hac1enda y Defensa.

Contradice asi mismo. y de manera frontal los
planteamientos del propio Presidente, en el sen-
tido de que su estrategia para la lucha de la
Fuerza Publica contra la violencia estard centra-
da en tres temas fundamentales: comuricacio--

nes, inteligencia y movilidad; en efecto ocurre
‘ademaés que ese departamento no sélo tomé' a
-espaldas del Congreso y de este Ministerio la

precipitada decision, sino que también resolvié
arrogarse la atribucién de determinar por si, ante

- si, cudles de nuéstros proyectos de inversion

habrian de afectarse con ese recorte en cuestion.

Esta tdltima determinacién que afecté pri-
mordialmente el proyecto de aplicacién y reno-
vacion reintegrada de comunicaciones, para las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional por

valor de 16.700.026 millones de pesos, tampoco -

fue ni siquiera consultada, con este Ministetio
que sélo vino a enterarse de ella de manera
casual; comprendera usted sefior Director, mi
desacuerdo y molestia por supuesto respetuosos

y comprenderd también, que en estas condicio-
" nesnopuedo yo aceptar, ni dicha determinacion,

ni laforma como ella se adoptd y que por lo tanto
debera rogarleel favor de que se tome las dispo-

_SlClOIlCS necesarlas para que esta 31tua01on s€a

corregida.
Atentamente,,
. Juan Carlos Esguerra Puerto Carrero,
' Ministroﬁ_de‘ Defensa Nacional.
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Como ustedes podran ver, sefior Presidente y

~ - sefiores Representantes es una costurnbre del .
- Gobierno Nacional especialmente de Planeacién

" Nacional y del Ministerio de Hacienda, que los

- presupuestos que aqui se aprueban son recorta- -
- dos siempre por debajo de cuerda y que los

dineros que se les promete a las Fuerzas Milita-

res y que aqui se aprueban jamis se lesdanala -

Fuerzas Militares. Por eso yo presenté un pro-

yecto que obliga a que los dineros, que se le
" deban dar a las Fuerzas Militares, en primer. -
lugar no se le'pueden recortar en ninguno de los’

recortes presupuestales a las Fuerzas Militares,
y.segundo.-darle mucho mas dinero del Presu-
puesto Nacional, asi cmo se les va a €xigir a los

particulares, hacer un sacr1f1c1o en aras de ganar -
_laguerra. -~ >~ . -
" Igualmente el Gobierrio Nacional haga un;'

sacrificio, de los dineros piblicos, hacer un

recorte general y se asigna en gastos de inver- '
si6n para las Fuerzas Militares; en ese sentldo es’
‘mi propuesta.

- Presidente: - .

Tiene la palabra el sefior Gabrlel Zapata ‘_

ponente del proyecto.’

Intervencion. del honorable Representante 3

Gabriel Zapata:

Brevemente sefior Presidente, los ponentes’

tuvimos oportunidad de analizar estas pos1b111-

. dades y encontramos dos factores dei inconve-
- niencia. » e

Primero: No podemos afrontar én los planes\ ¥
de inversién del Presupuesto Nacional del 97 ya.
aprobado por este Congreso en 600 mil millo-.

nés.y segundo:-es inconstitucional, no podemos

- ordenar a través de esta ley traslados presu-
puestales o sea que nuestra recomendacién es .

que la plenaria no acoja este artlculo nuevo.
Presidente: - -

Niegala C4mara el articulonuevo presentado
por elhonorable Representante Antonio Alvarez

- Lleras.

Secretario: ~

Ha sido negado, Presidente.
- Presidente:

Slgulente articulo nuevo

Secretario:

“Articulo nuevo, lo presenta €l Representante_
Rodrlgo Echeverry y dice asi: némbrese una

comisién por parte del Gobierno Nacional, el

v _Congreso Senado y Cémara y las Fuerzas Mili-
tares para que elaboren un plan- general de segu-

ridad que involucre:.

~ Primero: Lo mlhtar lo flnancwro lo legal lo
social, dicha comisién tendrd un término de
doce meses para presentar dicho traba]o

Flrma ] o
: ‘ Rodrigb Echeverry
Representante.

Honorabhf Representante Rodrlgo Eche- :

verry
'Este articulo es acogldo por. los ponentes 0

" ‘sea que recomendamos a la plenarla 1o aprobe- :

mos y lo respaldemos. \
-Gracias, seftor Prcs1dent'e. ’ . )
Presidente: :

* Se abre la votacién del nuevo artlculo (,lo '
" sentante Maria Paulina. Espmosa éstos son todos:

aprueba la Camara?

Secretano _ -

Ha sido aprobado, Pre51dente

Presidente: -
- Sirvase leer el t1tu10 del proyecto sefior Se
cretario. ' : :

Secretario:-

Proyecto de ley nimero 141 del 96 Camara '
097-del 96 Senado, por la cual se autoriza al
Gobierno Nacional para la emisién de bonos de

_deuda publica interna y se dictan otras dlsp051- :

ciones. ,
Presxdente o - - -

" Ed consideracién el tltulo del proyecto se .

abre ‘su dlSCl]SlOIl anuncio que va a cerrarse,

" queda cerrada, baprueba la Camara el titulo’ del

proyecto?
Secretario:
- Ha sido aprobado Pres1dente
Presndente '
(Quiere lahonorable Camara que el Proyecto

N

- deley 141 de 1996 Camara 097.de 1996 Sena-

do,sea ley de la Repubhca” o
Secretario: -
. Asi lo quiere, sefior Pre31dente
Presidente: :
Como hay un articulo nuevo. hay que nom-
brar una comisién conciliadora, nombro de co-
misién concnlladora de una vez a Gabriel Zapata
y Evelio Ramirez que son ponentes para discutir
con ¢l Senado los articulos- TIUEVOS.
El siguiente punto del orden del dia, senor
Secretario. .
~ Secretario:
_ . Proyecto de ley ntimero 202 del 95 Camara
083 del 95 Senado, ‘por medio de la cual se

aprueban las recomendacmnes 171 sobre el ser- .
* vicio de salud en el trabajo, 172 sobre la utiliza- .

cién de asbesto en condiciones de seguridad,
173 sobre bienestar de la gente del mar en el mar
yenel puefto, 174 sobre repatriacién de la gente -
del mar, 176 sobre fomento del empleo y protec- -
“cion contra el desempleo, 178, sobre el trabajo

_nocturno, 179 sobre las condiciones'de trabajo -
en los. hoteles, restaurantes y establecimientos

_similares y 180 sobre la proteccién de los crédi-

~ * tos' laborales en el caso de insolvencia del -
empleador, adoptada por-la Conferencia Gene-

ral'de Organxzacmn Internacional del Trabajo.
.La proposicién con que termina el informe
d1ce dése-debate al Proyecto de ley nimero 083

del 95 ‘Seénado, 202 del 95 Cémara, adoptados -
por la Conferencia General de la Organlzacmn‘

Internacmnal del Trabajo.-

Firmael Representante M, elquzades Carrizosa
Amaya Representante ponente.

Intervencion de la honorable Represen-

' tante Maria Paulina Espinosa:
Me gustaria.que el sefior ponente €l doctor.
. Melquiades Carrizosa, mie aclarara sobre el pun-

to de las condiciones de trabajo en los hoteles, .
restaurantes y establecimientos similares, debl-

- do al conocimiento que tengo de que muchos de

estos sitios se han venido cerrando por los altos.
costos, entonces qu1s1era que ‘me expllcara el

" proyécto sobre este tema.

Intervenciéon del honorablé Representante
Melquiades Carrizosa:
Si sefior Presidente, para la honorable- Repre-

-
¢

temas‘hogorable Representante’ que tienen que

ver con el tramite que la Organizacion Interna-

" cional del Trabajo, OIT, concede en Ginebra,

adelanta anualmente en las conferencias en las -

cuales pertenece Colombla la Repiiblica de

Colombia esta suscrlta aesosavances de la OIT. -

y alli lo que se hace es que se recogen -las
experiencias laborales de los diferentes paises

del mundo, de Africa, del Asia, de América, de- -

cada una de-las regiones cuando se logra la
unificacién de un criterio al cual se acogen los
184 palses que hacen parte-de la OIT, entonces
's€ convierten en normas internacionales.

- De tal manera que son normas ya aphcadas en
Colombia en su totalidad y sencillamente el pais
se hace coparticipe de la decision internacional

-que se tome en la OIT, éstas son decisiones:

tomadas desde el aiio 1987 hasta el 93 que hacen

-trdmite ante el Congreso para convertirlas en’
leyes de-la Repiblica, pero que l€ insisto son .

temas ya todos trajinados por la legislacién

laboral en Colombia y que hacen parte de nues- .

tro trdmite y de nuestra tradicion laboral:

‘Después de esta intervencién el Presidente de .

la honorable Camara somete a consideracién el
articulado del proyecto en mencion.

El-Secretario responde que ha 31do aprobado

por la honorable Camara.
. Presidente: - T e

Contintiala discusién de este proyecto anun- -
. ¢io que va acerrarse, queda cerrada. (JAprueba la’

- honorable Camara el informe con el que-termina
la ponencia del Proyecto de ley 202 de 1995
Cémara, 083 de 1995 Senado? ~* - i
Secretario: :
“Ha sido aprobado sefior Pre81dente
Presidente:

Se somete a con31dera01on el artlculado del ‘ "

proyecto, anuncio que va a cerrarse la discusion,
-queda cerrada. ;Aprueba la honorable Camara
el articulado del Proyecto 202 de 1995 Camara
083 de 1995 Senado" :

" Secretario: LT
R (..<.) | o -
~ Presidente:- - - - -
“Titulo del proyecto...
Secretario:

‘Titulo.. Proyeéto de ley nimero 202 de 1995 .

Céamara, 083 de 1995 Senado, por medio de la

cualse aprueban lasrecomendaciones 171 sobre -

servicios'de salud en el trabajo, 172 sobre la

utilizacién de asbesto en condiciones de seguri- -
. dad, 173 sobre el bienestar de la gente del maren

elmary en el puerto, 174 sobre la repatriacion de
Ia gente del mar..

sobre el frabajo nocturno, 179 sobre las condi-
ciones de trabajo en hoteles restaurantes, ésta-

blecimientos similarés y 180.sobre la proteccién . -,

_de créditos laborales en caso de insolvencia del
“empleador, adoptadas por la Conferéncia Gene-
ral de Organizacién Interniacional del Trabajo...
Sefior. Presidente’ he dado lectura- al titulo del
. proyecto...

Presidente:

~“Se somete a cons1deracmn de la honorable.

Camara el tltulo del proyecto... se abre la discu-
sién, anuncio que se va a cerrar, queda ‘cerrada...
(,Aprueba la honorable Cémara el titulo leido?...

. 176 ‘sobre el fomento del
“empleo y proteccmn contra el desempléo... 178 . -

o
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. Secretarlo ]
- Aprobado, Pre51dente

- - Presidente:

" {Quiere la’ honoréble Camara que este pro-~_
yecto de ley se conv1erta en ley de la Repu- .
‘bllca? L L

_Secretario: -

* Asi o quiere, Presidente...

_ Presidente:

Siguiente proyecto

Secretario:: : -
Prbyecto de ley 027 del 96 Camara por el

cual se modifica parcialmente la Ley 82 de 1993
yse explden otras disposiciones; la proposicion

con la que termina el informe dice:-con las

~ - anteriores consideracionés nos permitimos pro-
. porier a la honorable: Cémara de Representantes .

en.su sesion. plenaria dése segundo debaté al

Proyecto de ley.027 del 96, por la cual se. -
‘modifica parcialmerite la Ley 82 de 1993 y.se ‘

expiden otras disposiciones. = -
- Firman los ponentes José Aristides Andrade

y Soraida- Zamorano Representantes a la Ci-

mara

1nforme senor Pre51dente
Presidente:

Se somete a-consideracién de la honorable

, Camara el.informe con el que termina la ponen-

cia leida, se abre la discusién, anuncio que seva

a cerrar, queda cerrada. (,Aprueba la Camara el

informe?

Secretarlo .
* Hasido aprobado Premdente

- Presidente: ‘

" Se somete a cons1dera01on de la honorable i
~Cémara-el articulado del proyecto, se abre la -

- discusién, anuncio que va a cerrarse. jAprueba

la honorable Camara el articulado del Proyecto

de ley 027 de 1996 Cédmara, por la cual se

modifica parcialmente la Ley 82 de 1993 y se-

expiden otras dlsp051c1ones'7
Secretario:
~ Ha'sido aprobado Pres1dente
- Secretario:
Titulo, Proyecto de ley 027 de 1996 Camara

por la cual se modifica parcialmente la Ley 82 de.
1993 y se expiden otras dlsposwlones he leido -

el titulo del proyecto, Pre51dente
Presidente: - :

- Se somete a consideracion de la Céamara el :
_t1tulo del proyecto, se abre la discusién, anuncio
“que se va a cerrar, queda cerrada (,Aprueba la.

Camara el titulo del proyecto"

‘Leida 1a prop031c1on con la’c que termma el

-~

* _Secretario: .. ‘ e
Aprobado, Pre51dente EERR b
, Presidente: - o
¢ Quiere la Cdmara que este proyecto se vuel-
va ley de la Repubhca" ; -
Secretario:" L
Asi lo quiere, sefior Pre51dente -
'Presidente:
Slgmente proyecto
Secretario:
Corresponde al Proyecto de ley ntimero 240

- de1995 Cémara, 02 de 1995 Senado, por medio -
- de’'la cuial se modificanalgunas normas del titulo
XI del Libro Segundo del Decreto-ley 100 de -

1980, Cédigo Penal, relativos a los delitos con-
tra la libertad y el pudor.sexuales y se adiciona
el articulo 417 del Decreto 2700 de 1991, Cédi-
go de Procediniiento Penal y se dlctan tras
dlSpOSlClOl’leS ,

- Al respecto existe una propos1c1on que soh-

_ -cita‘que se suspenda la-discusi6n y aprobacién”

del Proyecto ntimero 240 de 1995, 02 de 1995 -
Senado; por no encontrarse presente el Repre-
sentante ponente con quienes habian acordado
presentar unas consideraciones en la plenaria.

Firma el Representante Jesis Ignacm Garcia .
Valencia.. .

Presndente

~ Sesometea cons1derac1on el 1nforme con que

_termina la ponenc1a se abre la discusion, hay

una proposicion sobre la mesa, se somete 1gual-

‘mente a discisién esta proposicién, tiene la

palabra la honorable Representante Betty

~"Camacho.

‘Intervencion de la honorable Represen-

" tante Betty Camacho: - ,
Como dice la proposicién no esta la ponente

coordinadora, pero somos tres los ponentes, esta.

1a suscrita y el doctor Luis Vicente Serrano;

entonces con relacién a €sto, yo tengo unas’
proposwlones también en la mesa para’ I‘nOdlfl-

- .cacién de cuatro articulos.’

.- Presidente: coL L

En vista de que se encuentra uno de los :
. ponentes del proyecto 1a honorable Represen-

tante Betty Camacho de Rangel sirvase senor .

Secretario leer la. proposicion con laquetermina .
cel informe. de ponencia para continuar con el

curso de este debate.

Secretario:

-:Con. mucho gusto Presidente:

La proposicion con la que termma el 1nforme
dice:

Respetuosamente sohc1tamos ala honorable -

Camara de Representantes darle segundo debate

-al Proyecto de ley 02 de 1995 Senado y 240 de’

1995 Cémara, por medio de-la?cﬁal se modificdn

--algunas normas del titulo XI del Libro Segundo ~ -

del Decreto 100 de 1980, Cdigo Penal, relativo

a los.delitos contra la libertad y el pudor sexua-

les; se adiciona el articulo 417 del Decreto 2700.
de 1991 Cédigo de Procedimiento Penal y se
dictan otras disposiciones, con las modificacio- -

" nes que hemos sugerido en este informe.

Firman: Yolima Espinosa Vera (ponente),

.. Betty Camacho de Rangel y Luis Vlcente Serra-

.no Silva, Representantes

- Leida la proposwlon con la que ‘termina el
mforme sefior. Pre51dente oo

- Presidente: - )

“Se somete a consideracion de la honorable
Cimara-la proposicién con la qué termina el

informe, se abre la discusién, contindia la discu- _ -

si6n,.anuncio que se va a cerrar. jAprueba la’

~ honorable ‘Camara la propos1c1on con la que- '

termina el informe? e
Secretario: - . ’ s

. Ha sido-aprobada, Pre51dente o
" Intervencion del honorable Representante .

. Julio Acosta: .

Sefior’ Pre51dente solicito verlflcacmn de la
votacién. =~ = . _ - "

Presidente: '

- Se.ordena la verificacién de la votac1on :

.El sefior Presiderite de la Corporacion mani-
flesta a la Secretaria lo siguiénte: ' o

. En vista de que han pedido verificacion del
quérum sirvase sefior Sécretario abrir los regis-, -
tros manual y. electrénico. - -

De conformidad el sefior Secretarlo General -

' responde:

Con mucho gusto ‘sefior Pre51dente
'Lavotacién arroja el siguiente resultado
"Por el si-70. Por'el no 3: -
En consecuencia €l sefior Secretarlo General -
manifiestaala Presidencia quese ha desmtegrado .
el quérum decisorio.

Informada la Presidencia por parte del sefior.
Secretario General, que se ha desintegrado el
quérum decisorio, el sefior Presidente dice:

Siendo las 7:20 p. m., se levanta lasesién y se
convoca para el dia mlercoles 4 de diciembre a -
‘las 4:00 p. m. ,

El Presidente, =~ ~
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
El Primer Vicepresidente, o
o . JULIO GALEARDQ ARCHBOLD
' El Segundo Vicepresidente,
- JULIO:ACOSTA BERNAL
'.El Secretario General, - -
- DIEGO. VIVAS TAF UR

- IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 1996,

)S’: .



